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Introduccio

La rellevancia economica de la contractacié publica a Catalunya i Espanya és indubta-
ble. Segons I’Organitzacié de Cooperaci6 i Desenvolupament Economic (OCDE), va
representar el 10,5% del PIB i el 23,9 % de la despesa total de les administracions publi-
ques espanyoles I'any 2015." La Comissio Nacional de la Competéncia (CNMC) ha xifrat
el pes de la contractacio en el 18,5% del PIB (CNMC, 2015), i altres fonts com 'Obser-
vatori de la Contractacié Publica li estimen un pes encara major, entorn del 20 %. Per tant,
al nostre pais i en els del nostre entorn, ens movem entre un 10 % i un 20 % del PIB.

En dades concretes, a Catalunya I'any 2018 es van signar 105.943 contractes publics
per valor de 906.063.472 €, segons dades de la Generalitat de Catalunya.> Aquesta inver-
si6 publica en la contractaci6 de serveis, béns, equipaments, infraestructures, innovacio,
subministraments, etc. ha de ser, a més, un mitja per governar el pais entorn de crite-
ris socials, d’igualtat de genere, mediambientals, d’igualtat d oportunitats... i fer la nostra
societat més justa i igualitaria.

Amb aquest objectiu, la UGT de Catalunya hem elaborat la Guia de bones practiques
per a una contractacio puiblica socialment responsable, en el marc del conveni entre la
UGT de Catalunya i la Diputacié de Barcelona per I'any 2018, per ajudar les administra-
cions a desenvolupar una contractacié publica de més qualitat sota criteris socials, labo-
rals, mediambientals, igualitaris i integradors.

Aquesta guia no pretén ser una eina juridicotecnica, pero si tractar d'una forma seriosa
irigorosa els mecanismes establerts dins de la Llei 9/2017, de contractes del sector public,
per aconseguir els objectius que ens plantegem com a societat. El seu contingut no esta
dividit en blocs tematics, sind en els objectius que volem aconseguir, i dins de cadascun
busquem les referencies que apareixen en la llei per formar un relat i un discurs entorn
de cadascun d’ells. Aquesta analisi detallada ens permet proposar a les administracions
publiques actuacions i clausules per aconseguir tots els objectius. Partim de la base que
l'objectiu no és només sindical, sind que és compartit per ’Administracié publica.

Hem de reconeixer que el treball d’elaboracié de la guia ha superat les nostres previ-
sions inicials, i el que preteniem que fos una guia breu va anar guanyant volum per la
complexitat del tema. Per aixo hem elaborat també unes fitxes a manera de sintesi en les

1. Segons dades extretes del document «Government at a glance 2017» de 'OCDE, calculats a partir dels sistemes
de comptabilitat nacional dels diferents paisos.

2. hitps:/bit.ly/30QW5cU


https://bit.ly/30QW5cU
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quals enumerem els articles vinculats a cada objectiu, diem que pot fer ’Administracié
publica i posem exemples de clausules socials.

Per ala UGT de Catalunya aquest treball no acaba aqui, sind que pretenem convertir
aquesta guia en una eina sindical afegint un apartat sobre queé ha de fer el sindicat per
aconseguir cada objectiu. La UGT de Catalunya defensem un model d’ocupacié publica
de qualitat a través de la contractaci6 pablica. En aquest sentit, continuarem impulsant
iniciatives en matéria de contractacié publica i reclamant més espais de participacié per
defensar els drets dels treballadors i uns serveis publics de qualitat per a la ciutadania.

A través del Consell de Relacions Laborals (CRL), en col-laboracié amb la Direccid
General de Contractacié Publica, hem aconseguit portar endavant la iniciativa de crear
una guia de convenis collectius sectorials aplicables als diferents objectes dels contrac-
tes publics. Estem convenguts que aquesta guia significara una millora substancial de
les condicions laborals de les persones que treballen en els serveis publics, evitara la
competéncia deslleial entre empreses, facilitara la valoracié de les ofertes per part de les
administracions publiques i millorara també la transparencia del procés (vegeu I'apartat
6 d’aquest document).

Ates que l'objecte del contracte, en la majoria de les ocasions, no descriu amb detall
lactivitat concreta, en cas de dubte i segons la darrera modificacié del reglament intern
de la Comissi6 Teécnica de Negociacié Col-lectiva, sestableix la possibilitat que les admi-
nistracions publiques puguin fer una consulta a la Comissié de Convenis Col-lectius del
CRL amb el fi de determinar el conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié aportant en la
consulta informaci6 detallada de l'activitat concreta que es licita.

La UGT de Catalunya hem reivindicat des de fa molt de temps que les administraci-
ons publiques siguin un exemple de respecte dels convenis col-lectius sectorials i que el
preu no pot ser el factor determinant per adjudicar un contracte public, ja que els con-
cursos a la baixa repercuteixen directament en la precaritzaci6 de les condicions labo-
rals i salarials. La rebaixa de drets laborals és especialment sagnant en el cas de I'exter-
nalitzacio a través d’empreses multiservei, que no respecten els convenis sectorials per
augmentar els seus beneficis.

Esperem que el treball de les administracions publiques tampoc acabi amb la lec-
tura de la guia, siné que aquesta suposi un revulsiu per posar-ho en marxa en col-
laboracié amb els agents socials i economics, i aconseguir els objectius socials i laborals

que proposem.



1. Precedents i marc regulador

En els ultims anys hem assistit a una activitat legislativa intensa en materia de contrac-
taci6 publica en els diferents ambits. Anirem fent un breu repas dels principals canvis
normatius i iniciatives que han configurat I'actual marc regulador, en el qual s’han pro-
duit avangos significatius des del punt de vista social i laboral orientats a la millora de
la relaci6 qualitat-preu i sobretot a la millora en la prestacié dels contractes publics.

1.1. Ambit europeu

Les directives europees del 26 de febrer de 2014 -Directiva 2014/23/UE, relativa a I’ad-
judicacié de contractes de concessid, i Directiva 2014/24/UE, sobre la contractacié
publica- s’inspiren en ’Estratégia Europa 2020 per a un creixement intel-ligent, soste-
nible i integrador. El paper de la contractacié publica dins d’aquesta estratégia és ser un
instrument que permeti incidir en el mercat amb els objectius de dur a terme politiques
per millorar les condicions generals que afavoreixin la innovacié en les empreses, fomen-
tar la contractacié publica amb criteris mediambientals, millorar I'entorn empresarial
—especialment en les pimes innovadores— i impulsar una contractacié socialment res-
ponsable. A més, també pretén incrementar la transparéncia, la simplificaci6 i I'eficien-
cia en els processos de licitaci6 i donar claredat als conceptes i definicions en la contrac-
tacio publica.

La transposici6 d’aquestes directives a 'ordenament juridic espanyol es fa tard, incom-
plint el periode de dos anys que s’hi estableix, pero finalment es produeix a través de la
Llei 9/2017, de 9 de novembre de 2017, de contractes del sector public.

1.2. Ambit estatal
1.2.1. Procediment de tramitacié de la Llei 9/2017
El 2 de desembre de 2016 es va presentar 'avantprojecte de la Llei de contractes del sec-

tor public al Congrés dels Diputats. El Govern va destacar diversos objectius molt impor-
tants d’aquesta normativa:
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o Reduir les carregues administratives i agilitzar els procediments de contractaci6 pu-
blica per reduir els terminis de tramitaci6 apostant decididament per la utilitzaci6
de mitjans electronics, informatics i tecnologics.

« Augmentar la competéncia i permetre un major accés de les pimes a la contractacié
publica.

« Millorar la publicitat i la transparéncia i lluitar contra la corrupcié en els contrac-
tes publics.

+ Convertir la contractacié publica en un instrument de politiques mediambientals,
socials i d’innovacid i desenvolupament.

 Millorar la supervisid i la cooperacié amb altres administracions territorials creant,
en el si de la Junta Consultiva de Contractacid Publica de ’Estat, un comite de coo-
peracié amb la participacié de comunitats autonomes i de la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies (FEMP).

Tot i aix0, no va destacar altres objectius fonamentals derivats de les directives i que
van sorgir al llarg del procés de tramitacid, com la contractacié socialment responsable,
la igualtat de genere, la vigilancia de les condicions laborals dignes, la subrogacié o el
manteniment de 'ocupacié.

En aquest sentit, des de la UGT vam demanar publicament la necessitat de garantir
unes condicions de treball dignes per a les persones que treballen de forma indirecta per
ales administracions publiques. En la fase d’esmenes, els grups parlamentaris, fonamen-
talment d’esquerres, van recollir part de les nostres reivindicacions i van aconseguir
introduir esmenes per obligar a complir els convenis col-lectius sectorials en les empre-
ses que treballen per a les administracions pabliques, evitant aixi la precaritzacié de les
condicions laborals i la competencia deslleial entre licitadors.

1.2.2. Aprovacio del Projecte de llei de contractes del sector public
per part del Senat

El1 27 de setembre de 2017, el Ple del Senat va aprovar el Projecte de llei de contractes del
sector public incorporant al text remes pel Congrés dels Diputats tres esmenes del Grup
Popular, mitjangant les quals se substitueixen les referéncies als «convenis collectius
sectorials vigents» per «convenis col-lectius aplicables vigents» en els articles 122.2, 149.4
1202.2.

El Grup Popular va justificar aquestes modificacions amb I'argument segiient:

«D’acord amb el que es disposa en l'article 83.1 de I'Estatut dels treballadors, que
recull el que és un principi essencial de la negociacié col-lectiva, ‘els convenis col-
lectius tindran I’ambit d’aplicacié que les parts acordin’. D’acord amb aix0, poden
existir unitats de negociacid i, per tant, convenis col-lectius d’ambit funcional divers,

des de 'empresa o el centre de treball fins al nivell sectorial.
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La redaccié actual de l'article (122.2, 149.4 0 202.2) desconeix la possibilitat que en
el conveni col-lectiu d’empresa s’estableixin condicions de treball diferents de les que
es preveuen en el conveni col-lectiu sectorial, d’acord amb el que preveu I’article 84
de I’Estatut dels treballadors.

Per tant, no pot establir-se en aquest article (122.2, 149.4 0 202.2) que una empresa
hagi de complir amb el que s’estableix en el conveni sectorial si compta amb un con-
veni collectiu propi. Fins i tot podria produir-se el cas que les condicions salarials

del conveni sectorial fossin inferiors a les del conveni d’empresa aplicable».

El Grup Popular va intentar utilitzar la seva majoria al Senat i la reforma laboral (arti-
cle 84 de I’Estatut dels treballadors, en el qual apareix la prioritat aplicativa dels conve-
nis d’empresa) per deixar oberta la porta al fet que empreses amb conveni d’empresa,
encara que sigui amb condicions salarials i laborals per sota del conveni col-lectiu sec-
torial, poguessin accedir a la contractaci6 publica.

Una vegada aprovat pel Ple del Senat, el Projecte de llei va continuar la seva tramita-
ci6 al Congrés dels Diputats per a la seva aprovacié definitiva, promulgacié i publicacié
en el BOE.

Amb aquest escenari, el 19 de setembre, la UGT va llangar publicament «una peticié
que, encara que sigui repetida, no deixa de ser alarmant: que s’'uneixin les forces politi-
ques progressistes del Congrés per rebutjar aquestes esmenes, que prioritzin 'aplicaci6
de condicions pactades en convenis col-lectius sectorials [...]. Només aixi traslladarem
a la nostra legislacié les normes de les directives europees amb les degudes cauteles
d’igualtat i congruencia democratica».

Finalment, el 19 d'octubre de 2017 va ser aprovada pel Congrés dels Diputats la nova
Llei de contractes publics, que entraria en vigor quatre mesos després, el 9 de marg de
2018, rebutjant les tres esmenes del Grup Popular al Senat.

La UGT vam manifestar publicament la nostra opinid sobre la llei:

La nova Llei de contractes del sector public permetra millorar la qualitat
de 'ocupacio

UGT | Dijous 19 d’octubre de 2017

«La Uni6 General de Treballadors celebra I'aprovacié definitiva pel Congrés dels
Diputats de la nova Llei de contractes de sector public, que permetra avancar en la
proteccio dels drets dels treballadors d’aquelles empreses que participen en les lici-
tacions de serveis que realitzen les administracions publiques. El sindicat celebra
especialment que el Ple del Congrés hagi rebutjat les regressives esmenes introdui-
des en el projecte de llei pel Grup Popular del Senat, que trencaven el consens politic
amb el qual s’havia tramitat la norma i obrien la porta a les empreses que menys
respecten els drets dels treballadors.

Les conseqiiéncies de les condicions en les quals es realitzen les licitacions dels

serveis son de gran rellevancia per als treballadors, com vam poder comprovar

10
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I’estiu passat (2017) amb les mobilitzacions realitzades pels treballadors de la
seguretat privada dels aeroports, les condicions salarials i laborals dels quals s’ha-
vien desplomat a conseqiiencia de les baixades temeraries en les ofertes economi-
ques que es realitzen per aconseguir les adjudicacions, tant en aquest sector com
en d’altres.

Una part molt important del percentatge del pressupost amb qué compten les ad-
ministracions publiques es gestiona a través de contractes publics. En els tltims anys
s’ha incrementat la utilitzaci6 de formules de gestio privada, fins a aconseguir, apro-
ximadament, el 18 % del PIB. Per aixo la UGT considera molt positiva I'aprovaci6
de la nova Llei de contractes del sector public, perqué permetra millorar les condi-
cions de treball en les empreses que accedeixin a aquest tipus de contractes amb les

administracions publiques».
1.2.3. Alguns aspectes positius de la Llei 9/2017

» Prima la qualitat del servei sobre el preu.

« Obliga a incloure en l'objecte del contracte, de manera transversal i preceptivament
en tots els plecs de contractacio, clausules socials i ambientals des de la seva defini-
cio (art. 35.1).

« Inclou obligacions en materia mediambiental, social o laboral. Els drgans de contracta-
ci6 han de prendre les mesures pertinents per garantir que, en 'execucié dels contrac-
tes, els contractistes compleixin les obligacions aplicables en materia mediambiental,
social o laboral establertes en el dret de la Unié Europea, el dret nacional, els convenis
collectius o en les disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral
vinculades a ’Estat (art. 201).

« Blinda la subcontractacié. El subcontractista queda obligat a complir les clausules
socials dels plecs de contractacio (art. 215) i a informar els representants dels treba-
lladors de la subcontractacié d’acord amb la legislacié laboral (art. 215.6).

« Inclou criteris de desempat. S'afavoreix la proposta que inclogui mesures de caracter
social i laboral que afavoreixin la igualtat d’oportunitats entre dones i homes (més
percentatge de treballadors amb discapacitat, menys percentatge de temporalitat, més
percentatge de contractacié de dones, etc.) (art.147.2.a).

 Obliga a respectar el marc laboral imperant (internacional, europeu i nacional) ga-
rantint, en la majoria dels casos, I’aplicaci6 del conveni col-lectiu sectorial i en alguns
casos la remissio6 al conveni aplicable:

o Art. 101. Valor estimat: es calcula tenint en compte els «costos laborals derivats
dels convenis col-lectius sectorials d’aplicacio».

o Art. 102. Preu: en contractes de serveis en els quals els costos economics princi-
pals siguin els costos laborals, «han de considerar-se els termes economics dels
convenis col-lectius sectorials».

11
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o Art. 122. Plecs de clausules administratives particulars: shan d’incloure en els
plecs «complir les condicions salarials dels treballadors conforme al conveni col-
lectiu sectorial d’aplicacion.

o Art. 149. Ofertes anormalment baixes: «En tot cas, els 0rgans de contractaci6 han
de rebutjar les ofertes si comproven que sén anormalment baixes perque vulneren
la normativa sobre subcontractacié o no compleixen les obligacions aplicables en
materia mediambiental, social o laboral, incloent-hi 'incompliment dels conve-
nis collectius sectorials».

« Art. 202. Condicions especials d’execuci6 del contracte de caracter social, étic,
mediambiental o d’un altre ordre: «[...] Garantir la seguretat i la protecci6 de la
salut en el lloc de treball i el compliment dels convenis col-lectius sectorials».

+ Preveu la possibilitat de rescindir el contracte per impagament de salaris a peticié de
la representacio legal dels treballadors (art. 211.1.f).

« Pren en consideracid els costos laborals derivats de convenis collectius per estimar
el valor del contracte i fixar el preu de la concessié (art. 102).

« Enumera i concreta qiiestions socials a incloure en els plecs com a criteris de solven-
cia, adjudicaci6 o condicions especials d’execucié (igualtat, contractaci6 de treballa-
dors en exclusio social, mesures de conciliacio...).

» Legitima els sindicats per interposar el recurs especial en matéria de contractaci6
quan es dedueixi que en el procediment d’execucio6 del contracte s'incompleixen les
obligacions socials o laborals dels treballadors.

« Ofereix més garanties incloses en materies de subrogacié empresarial i successio de
plantilla (informacié a oferir als contractistes), si aixi ho preveu un conveni o acord
general o si es deriva d’una llei (per exemple en recuperar un servei public per causa
justificada). Hem d’incidir en la negociacié collectiva.

 Inclou mesures per reduir la morositat.

« Aposta per la divisio en lots més petits, la qual cosa afavoreix 'entrada de pimes i evi-
ta el monopoli de grans empreses adjudicataries «habituals» de contractes publics.

1.2.4. Alguns aspectes negatius de la Llei 9/2017

« No es resolen els problemes estructurals de contractacié en les diverses administra-
cions publiques.

 Posa més obstacles a la reversi6 de serveis publics, ja que s’introdueix 'obligatorietat
d’acreditar que la gesti6 directa sera més eficag i eficient, pero sense deixar clar da-
vant qui s'acredita ni com (art. 294.c).

« Ofereix escasses garanties en materia de subrogacié quan ’Administraci6é publica
decideix rescatar el servei de la concessié.

+ No delimita de manera clara i concisa la determinaci6 dels serveis publics suscepti-
ble d’externalitzar-se ni quins han de desenvolupar-se pels empleats publics.

12
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« Esnecessiten més garanties (deure d’informacio) sobre el correcte desenvolupament
de la concessio i la qualitat del servei a prestar.

« Calen més requisits previs per a l'externalitzacié de serveis (la insuficiéencia de mit-
jans propis ha de quedar degudament acreditada).

« Permet una escassa preséncia sindical en els processos de contractacié publica de
concessio de serveis o serveis publics. Les organitzacions sindicals segueixen sense
poder elevar consultes a la Junta Consultiva i sense estar presents (tret que es reque-
reixi de manera discrecional) en els organs d’assisténcia a la contractacio.

» No es preveu la subrogacié de plantilles derivada directament dels plecs, cosa que
hauria de permetre’s en les condicions de successié d’empresa recollides en l’article
44 de Estatut dels treballadors.

« No es prohibeix de manera expressa la concurrencia d’empreses de treball temporal
(ETT) i empreses multiservei en la contractacié publica.

1.3. Ambit catala

Des de I'any 2016, a Catalunya s’ha produit un corrent important de les diferents admi-
nistracions publiques que tenen la voluntat d’introduir en la contractacié publica factors
de responsabilitat social, ambiental, laboral..., tal com marquen les directives europees
ila Llei 9/2017.

1.3.1. Generalitat de Catalunya

Mocio 223/X, de 19 de juny de 2015, del Parlament de Catalunya, sobre les externa-
litzacions, els subcontractes i les privatitzacions dels serveis publics

A través d’aquesta mocid, entre altres coses, el Parlament instava el Govern a estudiar,
detectar i activar els mecanismes necessaris per prohibir la contractacié d’empreses pri-
vades per prestar serveis publics que tinguessin la seu social en paradisos fiscals o soci-
etats que formessin part de la matriu industrial domiciliada en paradisos fiscals, ates
que el marc legal vigent de contractacié publica no estableix aquesta causa com a motiu
de prohibici6 per contractar.

Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacio publica
En el Ple del Parlament de Catalunya del 13 de juliol de 2016, es va validar amb 86 vots
a favor (JxSI, PSC i CSQP) i 46 vots en contra (Cs, PPC i CUP) el Decret llei 3/2016, de
31 de maig, de mesures urgents en materia de contractaci6 publica.

Lobjectiu del decret llei, ja que fins a aquell moment no s’havia fet res en I’ambit estatal,
era la transposicid de les directives del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer
de 2014: la Directiva 2014/23/UE, relativa a I'adjudicacié dels contractes de concessio,
ila Directiva 2014/24/UE, sobre contractaci6 publica.
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En aquest decret llei no es tenien en compte elements importants de les directives,
com la proteccié de 'ocupacio, les clausules mediambientals, les condicions laborals dig-
nes, la igualtat de genere, la subrogacié o el manteniment de 'ocupacio, pero si que feia
incideéncia a limitar la responsabilitat economica de les administracions publiques davant
possibles incompliments de les empreses adjudicataries. Aquest fet podia suposar un
cost important per a algunes administracions davant determinats incompliments —sobre-
tot en obra publica. També s’afavoria I'entrada de les pimes en la licitaci6 publica mit-
jancant la divisio en lots de les adjudicacions, que abans es feien en bloc.

En el que si que van coincidir tots els grups parlamentaris va ser en la necessitat que
un tema tan important s’havia de tramitar com a projecte de llei per permetre realitzar
aportacions a tots els grups mitjangant la creacié d’'una comissi6 parlamentaria.

En lactualitat, encara seguim pendents que s’inicii el tramit parlamentari per a la
creaci6 d’aquesta llei catalana de contractes publics.

Codi per a una contractaci6 publica socialment responsable®
El 20 de juny de 2017 s’aconsegueix un acord de govern pel qual saprova el nou Codi
per a una contractaci6 publica socialment responsable. Es basa en la Instruccié 1/2017
de la Direccié General de Contractaci6 Publica, aprovada pel Ple de la Junta Consultiva
del 16 de maig.
El primer esborrany d’aquest document va ser presentat al Grup Social de la Junta
Consultiva en la reunié del 16 de marg de 2017. En aquesta trobada, la UGT de Catalunya
vam ser critics perque el document es va presentar practicament tancat, i vam aconse-
guir que s'obris un breu termini per realitzar esmenes, i que el document passés per la
Comissié d’RSE del Consell de Relacions Laborals per poder fer-hi aportacions.

La UGT de Catalunya vam ser l'organitzacié de la Junta que més propostes va pre-
sentar. Malgrat que no totes van ser tingudes en compte, si que se’n van introduir algu-
nes d’especial rellevancia:

+ Que en la subcontractacio6 en obres es respecti la llei de subcontractacio del sector de
la construccio:
«Aquelles empreses l'activitat de les quals consisteixi a ser contractades o subcon-
tractades habitualment per realitzar obres del sector de la construccié han de complir
amb tot allo que estableix la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de la subcon-
tractacid al sector de la construccié».

o Que en el control del compliment de les clausules de responsabilitat social participi
el Departament de Treball amb els mitjans necessaris.
«El departament competent en materia de relacions laborals ha de posar els mitjans
necessaris per a la comprovacié del compliment de les obligacions laborals i socials
d’aquelles empreses vinculades amb la contractacié publica».

3. https:/bit.ly/30ESROR
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+ Que en les clausules d’estabilitat i qualitat en 'ocupaci6 apareguin elements tan im-
portants com la seguretat i la salut dels treballadors, que es compleixin les condicions
dels convenis col-lectius sectorials i que es garanteixi l'estabilitat laboral del personal
que executi el contracte.

«En els plecs de clausules es podra exigir que els licitadors presentin una declaracié
responsable per la qual es comprometin, en I'execucié del contracte, a complir les
condicions salarials que estableixi el conveni col-lectiu corresponent al sector d’acti-
vitat del contracte o bé aquell que els sigui d’aplicacio, i en tot cas a respectar el salari
minim interprofessional.

Els organs de contractaci6 prioritzaran, de conformitat amb la normativa sobre con-
tractacio del sector public, 'adjudicacié dels contractes publics a empreses i entitats
que en presentar la seva oferta es comprometin mitjangant una declaracié responsa-

ble a garantir l'estabilitat laboral del personal que executi el contracte».

Cal dir que el codi no satisfa totes les nostres reivindicacions, si bé és cert que recull
els acords que fins avui s’han aconseguit en la Junta Consultiva en matéria de respon-
sabilitat social en la contractacio6 publica. No obstant aixo, resulta una eina eficag per les
clausules tipus que recull en la part final del document i que a poc a poc s’utilitzaran en
totes les administracions publiques a Catalunya.

Queda pendent 'adequacié del codi a la nova Llei 9/2017, ja que és previ a la seva

publicacié i entrada en vigor.

Junta Consultiva de contractacié administrativa de Catalunya
Es important destacar la labor de la Junta Consultiva respecte de les seves aportacions
en materia de contractacié publica sota criteris socials.

El 17 d’octubre de 2018 es va aprovar l'elaboracié d’una guia, en col-laboracié amb el
Consell de Relacions Laborals, on s’identifiquessin els convenis col-lectius sectorials apli-
cables als diferents contractes publics sobre la base de I'objecte del contracte.

Aquesta guia ha estat una proposta sindical impulsada per la UGT de Catalunya amb
el suport de Comissions Obreres i que contribuira a complir la Llei 9/2017:

« Garantint 'aplicacié de les condicions economiques i laborals dels convenis col-lectius
sectorials als treballadors que treballin per a contractes publics.

« Evitant la competencia deslleial entre empreses sobre la base de rebaixar les condici-
ons laborals dels treballadors en les ofertes.

« Ajudant les administracions publiques a identificar clarament en els plecs de licita-
cid les condicions economiques dels treballadors, aixi com la valoracio de les ofertes,
i facilitant el control del seu compliment.
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Projecte de llei de contractes de serveis a les persones (SAP)

Actualment s’esta tramitant aquest projecte. El Govern ja va demanar un informe juridic
ala Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, que aI'Informe 8/2017, aprovat en
el Ple del 4 de juliol, n’informava favorablement amb algunes consideracions juridiques.
En el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC) 136, del 26 de juliol de 2018,
es va publicar el text, i en el Ple del 7 de novembre es va sotmetre a esmenes a la totalitat
del Parlament. Superada aquesta fase parlamentaria, va passar a una comissio que esta
treballat des de fa mesos en el text.

Convé recordar que la base d’aquest projecte és el Codi de bones practiques en el ser-
vei d’atencié a les persones® que es va signar el 2015 per agents socials i economics
ila Generalitat:

Lavantprojecte previ va ser molt nou i avangat en temes socials, i s"hi van recollir ele-
ments tan importants com:

«Els costos s’han de calcular a partir del que estableixi el conveni collectiu majori-
tari o de referencia d’aplicaci6 al sector que correspongui i tenint en compte, si es-
cau, el personal a subrogar».

«Loferta desproporcionada si considera que aquests salaris no s’adeqiien al conveni
collectiu majoritari o de referéncia d’aplicacié al sector que correspongui i, per tant,
no garanteixen la qualitat i la continuitat requerida en 'execuci6 del contracte».
«Les condicions especials vinculades al manteniment de I'estabilitat laboral en el ser-
vei, que es poden concretar en una durada minima dels contractes laborals que abasti
com a minim la vigéncia del contracte, o en el manteniment de les condicions laborals
existents, sempre que d’acord amb l'article 5 de la Llei no s’hagi exigit com a requisit
de solvencia el pagament de salaris no inferiors als corresponents al conveni col-lectiu
majoritari o de referéncia d’aplicacio el sector de I'activitat que es contracti.»
«empresa subcontractista ha de complir, en els mateixos termes que 'empresa ad-
judicataria, amb les obligacions en materia ambiental, social i laboral establertes pel
dret europeu, nacional i en el conveni col-lectiu majoritari o de referéncia d’aplica-

ci6 al sector que correspongui.»

Es evident que el Projecte de llei de contractes de serveis esta fortament influenciat
pel contingut del codi de bones practiques.

El 4 de febrer de 2019, la UGT de Catalunya vam ser convocats en una compareixenga
de la Comissi6 d’Economia i Hisenda del Parlament de Catalunya sobre el projecte de llei.

Entre altres aspectes, recalquem que el text del Projecte de llei de contractes de ser-
vei a les persones és de I'agost de 2017 i, per tant, previ a la publicacié, el 9 de novembre,
de la Llei 9/2017 i a la seva entrada en vigor el 9 de marg de 2018. En aquest sentit, mal-
grat fonamentar-se en les directives 2014/23/UE i 2014/24/UE, aquest projecte de llei

4. https://bit.ly/2tZQUsC
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requereix una revisio normativa general per adequar-la a la nova Llei de contractes del
sector public.

Per exemple, és fonamental substituir la referéncia a «conveni col-lectiu majoritari o
de referencia d’aplicacio en el sector que correspongui» per «conveni col-lectiu sectorial
d’aplicacié», tal com preveu la Llei 9/2017. La importancia de la referencia i el compli-
ment del conveni collectiu sectorial és fonamental per garantir un SAP de qualitat i la
transpareéncia i la lliure competéncia entre els oferents a les licitacions puabliques, que
hauran de competir amb elements com la gestio, l'eficiéncia i l'eficacia en I'execucio del
servei, perd no amb les condicions laborals dels treballadors. D’aquesta manera, es posa
la negociaci6 collectiva articulada com a garant d’unes condicions de treball dignes
i una ocupaci6 de qualitat.

1.3.2. Ajuntament de Barcelona

Decret d’alcaldia 2016-1419, de 19 de maig de 2016, pel qual es reconeix clausula
essencial dels contractes puiblics municipals que el contractista no tingui relacio eco-
nomica ni financera il-legal amb un pais considerat paradis fiscal

D’acord amb les reivindicacions de la campanya de la Plataforma per una Fiscalitat Justa,
Ambiental i Solidaria, ’Ajuntament de Barcelona aprova aquest decret. Amb aquest pas,
va més enlla de la declaracio politica de ser una ciutat lliure de paradisos fiscals i, de
manera pionera, regula tecnicament en els contractes publics la seva voluntat de no tenir
relaci6 juridica amb una empresa que, directament o mitjangant empreses pantalla o
filials, desvii fons als paradisos fiscals amb la intenci6 d’evadir les seves obligacions tri-
butaries o legals.

El decret d’alcaldia regula una forma d’abordar la contencié davant empreses que
eventualment tinguin una relacié amb paradisos fiscals vinculada a activitats delictives
i que és respectuosa amb l'estat actual de la normativa i interpreta les seves regulacions
amb l'objectiu d’evitar que les empreses contractistes puguin tenir vinculacions il-legals
amb paradisos fiscals. Parteix, aixi mateix, del principi general d’obertura de les licita-
cions i de la concurrencia general, atés que la competencia lleial entre empreses, especi-
alment en la contractacié publica, queda desvirtuada amb les operacions de frau fiscal
que realitzen alguns operadors economics amb el desviament de capitals als paradisos
fiscals que els reporta guanys illicits.

El decret incorpora una clausula contractual de caracter essencial en tots els contrac-
tes publics municipals —incloent-hi les entitats que conformen el grup municipal- que
estableix que els licitadors —contractistes, subcontractistes, empreses filials o empreses
interposades— no poden realitzar operacions financeres en paradisos fiscals, segons la
llista de paisos elaborada per les institucions europees o, si no n’hi ha, per I’Estat espa-
nyol, i que siguin considerades delictives en els termes legalment establerts, com delictes
de blanqueig de capitals, frau fiscal o contra la hisenda publica.
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En fase de licitacio, totes les empreses han de declarar si tenen relacions amb paisos
considerats paradisos fiscals. Les empreses que declarin que en tenen han d’aportar una
documentacié que expliciti el caracter d’aquestes relacions i la informacié que no sigui
confidencial es publicara en el perfil del contractant.

En el suposit que una empresa que hagi declarat en la licitacié publica d'un contracte
municipal (Ajuntament i empreses i entitats del grup) no tenir relacions il-legals o delic-
tives amb paradisos fiscals i, una vegada adjudicat el contracte a favor seu, ’organ de
contractaci6 tingui coneixement de la falsedat d’aquesta declaracio, en la mesura que el
plec ha declarat aquesta qiiesti6 com a clausula essencial del contracte, es pot considerar
falta greu amb imposici6 de penalitats. Si s'escau, es procedira a la resolucié del contracte
d’acord amb la previsi6 de I'article 223.f del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novem-
bre, pel qual saprova el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP),
is’incoara un expedient de prohibici6 de contractar segons la previsié de l'article 60.2.c
del TRLCSP per incompliment de clausules essencials del contracte.

Guia de la contractacio publica social®

El 2016 'Ajuntament de Barcelona, a través de la Gerencia de Presidéncia i Economia,
pren la iniciativa de publicar —després d’un procés de debat amb les principals organit-
zacions sindicals, empresarials i socials— una guia de la contractacié publica social per
potenciar que la contractacié publica sigui més sostenible i socialment responsable.
En aquell moment, es va fer tenint com a referencia les directives 2014/23/UE, relativa
al’'adjudicacié dels contractes de concessio, i la 2014/24/UE, sobre contractaci6 publica,
que malgrat no haver estat traslladades pel Govern d’Espanya ja eren d’aplicacio directa
per haver transcorregut el termini legalment establert.

La guia tenia com a objectiu incorporar a la contractacié publica de ’Ajuntament de
Barcelona criteris socials, laborals i mediambientals; el foment de les pimes i l'economia
etica i sostenible, i el respecte a la igualtat de genere i a la conciliacié. Malgrat no existir
la Llei de contractes del sector public actual, la 9/2017, el contingut de la guia era molt
ambicios i recollia importants compromisos per millorar la contractacié publica incen-
tivant en les licitacions la contractacié d’empreses i professionals que realitzessin els ser-
veis publics sobre la base de parametres com els salaris dignes, la contractacié estable
amb proteccid de la salut laboral dels treballadors, la inclusié social, etc., a més de garan-
tir la qualitat del servei en qiiestio.

Pel que fa als drets laborals, s’establia I'obligatorietat que 'empresa contractista res-
pectés les condicions laborals i salarials del conveni col-lectiu, aixi com la subrogacié dels
treballadors que ja executaven la prestaci6. També es prioritzaven com a criteris d’adju-
dicacio la politica laboral de 'empresa en relacié amb la contractacié indefinida dels tre-
balladors i que I'empresa oferis una retribuci6 salarial superior a ’'establerta per conveni.

5. https:/bit.ly/2Zs5¢czn
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Des dela UGT de Catalunya valorem positivament que una administraci6 tan impor-
tant com I’Ajuntament de Barcelona (cada any adjudica 590 milions d’euros, una xifra
que supera els 1.000 milions si es considera tot el grup municipal, amb un total de 12.830
contractes) decidis fixar condicions a les empreses prestadores de serveis. A més, aquesta
actuacid va ajudar en 'elaboracié d’altres guies com la de contractacié publica social-
ment responsable de la Generalitat de Catalunya.

Taula de contractacié publica

El mateix dia que es presenta la Guia de la contractacié piiblica social, es constitueix la
taula. Mitjancant el Decret d’alcaldia de 25 d’abril de 2017 es va aprovar la composicid
de la Taula de Contractaci6 Publica de ’Ajuntament de Barcelona.

Finalment no va ser possible la creacié de I’0rgan que els sindicats vam demanar, pero
es va crear aquesta taula el 24 d’octubre de 2016. Suposa 'obertura d’un espai de dialeg
i treball conjunt amb els agents socials i economics de la ciutat amb l'objectiu d’avangar
cap a una contractacio6 publica responsable i social.

Promocié de mocions als ajuntaments de la regié metropolitana sobre la contracta-
cié de serveis publics amb empreses multiservei
Des de la Secretaria de la Regié Metropolitana de Barcelona (RMB) de 'SNC de la UGT
de Catalunya es va dur a terme una campanya, 'any 2017, per traslladar una moci¢ als
diferents ajuntaments amb la finalitat de vetar el concurs d’empreses multiservei a lici-
tacions publiques per precaritzar les condicions de treball de moltes persones.

Amb aquesta campanya vam instar els ajuntaments a:

1. Prendre les mesures escaients —com ara clausules socials incorporades als plecs de
condicions que reconeguin, com a minim, el conveni sectorial de referencia segons
l’activitat del treballador— per evitar la utilitzacié directa o indirecta d’empreses
multiservei a ’Administracié publica. Sempre s’ha de respectar el conveni sectorial
corresponent a qualsevol treballador que efectui el servei atorgat i incentivar que les
ofertes presentades per les empreses licitadores garanteixin un salari digne.

2. Instar el Govern de la Generalitat a incrementar substancialment el nombre d’ins-
pectors de treball i crear un organ d’actuacio especific que persegueixi el que és un
frau encobert a la seguretat social o que per defecte aquesta actui d’ofici.

3. Convocar una mesa de negociacid per crear un pacte entre sindicats, patronal i Ad-
ministracié que reguli les subcontractacions i erradiqui practiques espuries en la
contractacio.

4. Instar el Congrés dels Diputats a la derogacié immediata de la reforma laboral, ori-
gen d’una exclusi6 social sense precedents.

5. Enviar una copia d’aquesta resoluci6 al president del Congrés dels Diputats, el presi-
dent de la Generalitat de Catalunya, la ministra de Treball i la consellera de Treball.
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1.3.3. Campanya de la Plataforma per una Fiscalitat Justa,
Ambiental i Solidaria

Municipis lliures de paradisos fiscals

Els paradisos fiscals provoquen disfuncions a escala global i a escala local: faciliten I’elu-
si6 fiscal de les grans empreses, discriminen economicament les petites i mitjanes empre-
ses que no poden fer-ne us i fan minvar la recaptacié publica, per la qual cosa també
minva la despesa social. En aquest sentit, els ajuntaments i altres administracions publi-
ques poden reduir I'impacte global dels paradisos fiscals a través d'un major control de
la contractaci6 publica.

El 2015, la Plataforma per una Fiscalitat Justa, Ambiental i Solidaria, de la qual la
UGT de Catalunya forma part, va engegar una campanya per promoure l'exclusié de
la contractacié publica de les empreses amb presencia en paradisos fiscals.

A través de la campanya, s’ha aconseguit que, fins avui, un llistat ampli de municipis
aprovin mocions a favor de la iniciativa i es declarin «zones lliures de paradisos fiscals»:
Barcelona, Matard, Sant Cugat del Valles, Vilanova i la Geltrd, Olot, Castellé de la Plana,
Tarragona, el Vendrell, Sabadell, Amposta, Terrassa, Olesa de Montserrat, la Bisbal del
Penedes, Torello, Sitges, Sant Antoni de Vilamajor, Palma de Mallorca, ’'Hospitalet de
Llobregat, Vila-seca, Pineda de Mar, Cerdanyola del Valles, Badalona, Valls, Blanes, Sant
Feliu de Guixols, Vandellos i 'Hospitalet de 'Infant i Sant Pere de Ribes.
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2. La importancia de la contractacio publica
socialment responsable i el compromis amb
’lagenda 2030

Com veurem en aquesta guia, els canvis normatius introduits per les directives 23/2014/UE
i 24/2014/UE suposen un canvi de paradigma substancial en I'enfocament de la contra-
ctacio publica, alineant-se amb I’Estrategia Europa 2020. Aquesta estrategia europea parla
de creixement sostenible i integrador i de com sustentar una economia social. Per tant,
estem parlant de la responsabilitat social de les administracions publiques.

A escala internacional, el 25 de setembre de 2015, els caps d’estat i de govern dels 193 pai-
sos de ’Assemblea General de Nacions Unides van adoptar un nou pacte mundial de des-
envolupament titulat «Transformar el nostre mén: ’Agenda 2030 per al Desenvolupament
Sostenible», el qual va entrar en vigor I'1 de gener de 2016.

Aquesta agenda es fonamenta en la consecuci6 de 17 objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) que presenten un equilibri entre tres dimensions: I'economica, la social
i 'ambiental. Aquests ODS no només vinculen els governs, sind també la resta d’admi-
nistracions publiques, el sector privat i la societat civil en el seu conjunt.

La contribucid i el compromis en la consecucié d’aquests ODS per part de les admi-
nistracions publiques i el nostre paper com a agent social impulsor de ’Agenda 2030 han
inspirat la creaci6 d’aquesta guia i la seva estructura en objectius i compromisos:

« Compromis amb les persones
« Convenis collectius sectorials
» Condicions laborals i salarials
o Igualtat de génere i diversitat
« Discapacitat
« Integraci6 laboral i no-discriminacié
« Prevenci6 de riscos laborals i salut laboral
 Subrogacié
« Subcontractacid
« Compromis amb la societat
« Reversid de serveis publics
o EBticai transparéncia
« Sostenibilitat i medi ambient
o Incompliment dels compromisos
 Resolucio i penalitzacions del contracte public
« Recurs especial i actuacions dels representants dels treballadors

21



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

Potenciant i practicant una contractaci6 publica sota criteris socials, ambientals, inte-

gradors, igualitaris, transparents... estem contribuint a complir els ODS:

« Serveis publics de qualitat (atencio a les persones, socials, sanitaris, educatius, sub-
ministraments...)
» Fidelapobresa (1), salut i benestar (3), educacié de qualitat (4), aigua neta i sane-
jament (6), reducci6 de les desigualtats (10), ciutats i comunitats sostenibles (11)
« Serveis publics sota criteris socials, d’igualtat, salut laboral, integradors...
o Igualtat de génere (5), treball digne (8), reduccio de les desigualtats (10)
« Serveis publics sostenibles
 Aigua netaisanejament (6), energia neta (7), producci6 i consum responsable (12),
accio pel clima (13), vida submarina (14), vida d’ecosistemes terrestres (15)
« Serveis publics etics i transparents
« Pau, justicia i institucions solides (16)

Tot aix0 sense comptar la seva incidencia sobre la prestacio directa de serveis per part
de les administracions publiques, com salut i benestar o educacié de qualitat.

Per tant, la contractaci6 publica s"ha de convertir en una eina per aconseguir que les
administracions publiques facin politiques de responsabilitat social alineades amb el
compliment de I’Agenda 2030 i dels seus objectius de desenvolupament sostenible.
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3. Compromis amb les persones
@

3.1. Convenis col-lectius sectorials

i

Queé diu la llei?

La Llei 9/2017, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juri-
dic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014, recull per primera vegada la referencia als convenis collectius
sectorials. Tot i no explicitar en I'articulat que el conveni col-lectiu de referéncia és el sec-
torial, la relacié entre els diferents articles permet arribar a aquesta conclusié.

La identificacié per part de I’organ licitador del conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié
a l'objecte del contracte no sempre és facil. Per aquest motiu la Direccié General de Con-
tractacié Publica, a través del Grup d’Aspectes Socials de la Junta Consultiva de la
Contractacié Administrativa de Catalunya, va arribar a un acord amb el Consell de
Relacions Laborals (CRL) per a 'elaboraci6 d’una guia orientativa que incorporem en el
punt 6 d’aquest document.

Es per aix0 que la Comissié de Convenis Col-lectius del CRL posa a disposicié de les
entitats del sector public, mitjangant aquesta guia, una relaci6 orientativa d’equivalén-
cies entre les activitats principals objecte de contractacié identificades anualment per la
Direccié General, i els convenis col-lectius sectorials aplicables, segons els ambits funci-
onals descrits.

Ateés que l'objecte del contracte, en la majoria de les ocasions, no descriu amb detall
lactivitat concreta, en cas de dubte i segons la darrera modificacié del reglament intern
de la comissio técnica de negociacid collectiva, sestableix la possibilitat que les admi-
nistracions publiques puguin fer una consulta a la Comissié de Convenis Col-lectius del
CRL a fi de determinar el conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié aportant en la consulta

informacid detallada de activitat concreta que es licita.’
Fase per determinar el pressupost base de licitacio, el preu i el valor estimat del
contracte

Dins del llibre primer, que regula les disposicions generals de contractacio per al sector
public, I’article 100.2 de la Llei 9/2017 indica que en el pressupost base es desglossen tots

6. https:/bit.ly/2ZutsF1
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els costos directes i indirectes, i que, si existeixen costos salarials en el contracte, s’han
de fixar indicant els treballadors separats per categories professionals i genere a partir
del conveni de referencia.

«En el moment d’elaborar-lo, els 0rgans de contractacié han de tenir cura que el pres-
supost base de licitacio sigui adequat als preus del mercat. A aquest efecte, el pressupost
base de licitaci6 s’ha de desglossar per indicar en el plec de clausules administratives
particulars o el document regulador de la licitacio els costos directes i indirectes i al-
tres despeses eventuals calculades per a la seva determinacié. En els contractes en
que el cost dels salaris de les persones ocupades per a la seva execucié formin part
del preu total del contracte, el pressupost base de licitacié ha d’indicar de manera
desglossada i amb desagregacioé de génere i categoria professional els costos salarials

estimats a partir del conveni laboral de referéncia.»

L'apartat 2.3 de l'article 159 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, sobre mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, determina:

«En els contractes de serveis, el pressupost de licitacié ha d’incorporar tots els cos-
tos directes i indirectes associats a la prestacié del servei. Entre aquests hi han de
figurar els salarials, els de seguretat social, els de formacié permanent obligatoria,
els corresponents a assegurances, els de prevencié de riscos laborals, els de vigilan-
cia de la salut i els d’'uniformes del personal, quan el contracte estableixi 'obligacié
d’adscriure un nombre determinat de personal a I'execuci6 del contracte. Els costos
salarials han de respectar els salaris derivats de ’aplicacié del conveni sectorial que

correspongui.»

Aquests articles es complementen amb l’article 101 de la Llei 9/2017, que regula el
valor estimat del contracte i estableix que s’han de tenir en compte els costos derivats
de laplicaci6 de la normativa laboral i també el benefici industrial -tot aixo com a con-
tingut de minims. En aquest sentit, indica expressament:

«2. En el calcul del valor estimat s’han de tenir en compte, com a minim, a més dels
costos derivats de I'aplicacié de les normatives laborals vigents, altres costos que es
derivin de I'execuci6 material dels serveis, les despeses generals d’estructura i el be-
nefici industrial. [...] En els contractes de serveis i de concessié de serveis en que
sigui rellevant la ma d’obra, en l'aplicacié de la normativa laboral vigent a que es re-
fereix el paragraf anterior s’han de tenir especialment en compte els costos laborals

derivats dels convenis col-lectius sectorials aplicables.»

La llei diferencia clarament els costos del marge de benefici, perque els costos com a
tals tenen una finalitat diferent del benefici. Els costos salarials son els determinats pel
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conveni collectiu sectorial, i per tant estan establerts: és el preu legal (no té per que ser
el de mercat) de la ma d’obra.

Podem dir que la finalitat d’aquesta fase d’avaluacié del cost ha de permetre al’organ
licitador buscar el cost mitja del mercat. O cosa que és el mateix, buscar els costos mit-
jans de cada factor amb singularitat propia que afectin el cost de la pretesa contractacio,
entre d’altres, els costos de ma d’obra.

Igualant els costos es garanteix la llibertat de concurréncia i competencia de tots els
subjectes economics. Per tant, en termes de costos laborals no podria concérrer una
oferta amb costos de ma d’obra de conveni d’empresa inferiors al conveni col-lectiu sec-
torial, ja que es generaria una desigualtat de tracte a I'inici del procediment.”

D’aquesta analisi es pot concloure que els costos laborals del contracte sempre cal
tenir-los en compte, no només quan és rellevant. A més, en qualsevol cas, l'article 101,
que regula el valor estimat del cost a carrec de l'entitat contractant, diu que aquest ha de
contenir, com a minim, els costos derivats de la normativa laboral vigent, el que, sens
dubte, condueix als convenis col-lectius d’aplicacio. La seva referéncia a la concessi6 de
serveis i contracte de serveis que requereix que la ma d’obra sigui rellevant va acompa-

nyada de I'adverbi especialment com un plus d’atencié o consideracio.

Referéncia als convenis col-lectius sectorials en altres fases del procés de licitacié
En aquest apartat, analitzem la regulacié una vegada les previsions de la despesa, ja con-
cretades i precisades, es traslladen al contracte administratiu.

Lapartat 1.n de l'article 35 de la Llei 9/2017, que regula el contingut minim del con-
tracte administratiu, parla de:

«Lobligacié de I'empresa contractista de complir, durant tot el periode d’execuci6

de contracte, les normes i condicions que fixa el conveni col-lectiu aplicable.»

D’altra banda, l'article 102 de la Llei 9/2017, relatiu als preus certs dels contractes

administratius, indica que:

«En els serveis en que el cost economic principal siguin els costos laborals, s’han de
considerar els termes econdmics dels convenis col-lectius sectorials, nacionals, au-

tonomics i provincials aplicables al lloc de prestacié dels serveis.»

Larticle 35 parla de conveni collectiu d’aplicacid i I’article 102 exigeix I'aplicacio dels
convenis sectorials per al cas que els costos laborals siguin el principal cost economic a
I’hora de fixar el preu del contracte administratiu. Convé recordar que l'article 102 parla
del preu cert:

7. Lareforma laboral de 2012, Llei 3/2012, de 6 de juliol, de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral, va
modificar I'article 84 de I'Estatut dels treballadors, i va donar prioritat d’aplicacio els convenis col-lectius d’'empresa
en «la quantia del salari base i dels complements salarials, inclosos els vinculats a la situacio i resultats de 'empresa».
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«Els contractes del sector public han de tenir sempre un preu cert, que s’ha d’abo-
nar al contractista en funcié de la prestacio realment executada i d’acord amb el que

s’ha pactat.»

Es tracta, per tant, d’'un preu que ja ha superat el requisit del cost mitja i ha ates a
l'oferta del licitador, i que s"ha de calcular amb el conveni col-lectiu sectorial, que ésI'tinic
que pot oferir un cost mitja per a l'activitat licitada.

En aquesta linia, l’article 149 de la Llei 9/2017, relatiu a les ofertes anormalment bai-
xes, obliga els organs de contractaci6 a rebutjar les ofertes de les empreses licitadores si
comproven que s6n anormalment baixes perqué no compleixen els convenis col-lectius

sectorials vigents.

«En tot cas, els organs de contractacié han de rebutjar les ofertes si comproven que
son anormalment baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacié o no
compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral,
nacional o internacional, inclos 'incompliment dels convenis col-lectius sectorials

vigents, en aplicacié del que estableix l'article 201.»

Larticle 201 de la Llei 9/2017 recull les obligacions en materia mediambiental, social
o laboral. Malgrat parlar de convenis col-lectius, en relacié amb larticle 149 entenem

que ens estem referint als sectorials:

«Els organs de contractacié han d’adoptar les mesures pertinents per garantir que
en 'execuci6 dels contractes els contractistes compleixen les obligacions aplicables
en materia mediambiental, social o laboral que estableixen el dret de la Unid

Europea, el dret nacional, els convenis col-lectius [...].»

Aixi ho reconeix també la Junta Consultiva de la Contractacié Administrativa de
Catalunya en I'Informe 6/2018, de 16 de novembre:*

«Les previsions esmentades de la LCSP resolen una qiiesti6 que, en el marc juridic del
TRLCSP, s’havia plantejat a diferents organs i tribunals encarregats de resoldre els re-
cursos especials en materia de contractaci6 publica, relativa a la viabilitat d'una condi-
ci6 especial d’execuci6 que obligui les empreses contractistes a aplicar, a les persones
que adscriguin a l'execucié d’un contracte, com a minim, les condicions salarials del
conveni col-lectiu sectorial d’aplicacio. Aixi, és ara la mateixa LCSP la que estableix, en
larticle 122 esmentat, aquesta obligacié que s’ha d’incloure en els plecs de clausules ad-
ministratives particulars dels contractes publics, i les correlatives obligacions esmenta-

des pel que fa al pressupost base de licitacid, al valor estimat i al preu dels contractes.»

8. Informe 6/2018, de 16 de novembre, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya: https.//bit.ly/2LOAJ70
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Article 122 de la Llei 9/2017. «2. Els plecs de clausules administratives particulars
han d’incloure [...] les consideracions socials, laborals i ambientals [...] I'obligacié
de l'adjudicatari de complir les condicions salarials dels treballadors de conformitat

amb el conveni collectiu sectorial aplicable.»

L'organ de contractacié ha de nomenar als plecs el conveni col-lectiu sectorial d’apli-
cacid i els mecanismes de control i informaci6 necessaris per garantir-ne I'aplicacié al
llarg de la durada del contracte.

Cal recordar que, tot i que alguns articles de la Llei 9/2017 parlen només de conveni
o de conveni collectiu, segons el que es despren de I'articulat ens estem referint al secto-
rial de referéncia de l'activitat a licitar. En aquest sentit, encara que 'oferent disposi d'un
conveni collectiu d’empresa, els plecs del contracte s’han de redactar tenint com a base
laplicaci6 i el compliment del conveni col-lectiu sectorial. Aixo permetra una igual con-
currencia a totes les empreses independentment de la seva mida. A més, d’aquesta manera,
es garanteix ’homogeneitat de les propostes i facilita a I’organ licitador la valoraci6 de
les ofertes, ja que sera la que tingui la millor relacié qualitat-preu I'empresa adjudicada.

La qualitat no es refereix unicament a la prestacié del servei, siné també a totes les
consideracions de tipus social i laboral, entre elles les millores salarials o economiques
dels treballadors, que poden ser un criteri d’adjudicacié o condicié especial d’execucié.

Article 145. Requisits i classes de criteris d’adjudicaci6 del contracte.

«2. La millor relacié qualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris economics
i qualitatius. Els criteris qualitatius que estableixi I’organ de contractacié per ava-
luar la millor relacié qualitat-preu poden incloure aspectes mediambientals o soci-

als, vinculats a I'objecte del contracte.»

Els organs de contractacié han de tenir cura que el preu sigui I'adequat per al com-
pliment efectiu del contracte mitjangant la correcta estimacié de 'import. En aquest sen-
tit, en el moment de fixar el pressupost base de licitacié s’ha de tenir en compte el preu
general de mercat i aplicar, si és el cas, les normes sobre ofertes anormalment baixes.

Garanties de compliment per part de 'organ licitador
Larticle 201 de la Llei 9/2017 ja recull la possibilitat d’establir penalitats en cas d’incom-
pliment de les condicions recollides en els convenis col-lectius:

«Els incompliments o els retards reiterats en el pagament dels salaris o I'aplicacié de
condicions salarials inferiors a les derivades dels convenis col-lectius que sigui greu
i dolosa, dona lloc a la imposicié de les penalitats que corresponguin.» (art. 201)

«Limpagament, durant I'execucio del contracte, dels salaris per part del contractista

als treballadors que estiguin participant en aquesta, o I'incompliment de les condi-
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cions establertes en els convenis col-lectius en vigor per a aquests treballadors també

durant I'execucio del contracte, és causa de resoluci6 del contracte.» (art. 211.1.7)

A més, 'article 130.6 de la Llei 9/2017 estableix les responsabilitats de les parts en les
obligacions dels salaris impagats en un procés de subrogacio:

«El plec de clausules administratives particulars sempre ha de preveure I'obligacié del
contractista de respondre dels salaris impagats als treballadors afectats per subrogacio,
aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades, fins i tot en el suposit que es
resolgui el contracte i aquells siguin subrogats pel nou contractista, sense que en cap cas
aquesta obligacid correspongui a aquest tltim. En aquest cas, ’Administracid, un cop
acreditada la manca de pagament dels salaris esmentats, ha de procedir a la retencié de
les quantitats degudes al contractista per garantir el pagament dels salaris esmentats,ia

la no-devolucié de la garantia definitiva fins que no se n‘acrediti 'abonament.»

L'organ licitador, per garantir que es compleixi el conveni col-lectiu sectorial, ha d’in-
cloure en els plecs de clausules administratives particulars, que els candidats acreditin
la seva solvencia (sigui tecnicoprofessional o economicofinancera) per tal d’assegurar la
seva capacitat per fer front al contracte i les despeses economiques pertinents (segons
estipulen els articles 87, 88, 89, 901 91); sense oblidar d’explicitar les prohibicions de con-
tractar (art. 71), la consegiient declaraci6 responsable (art. 140) i les penalitats per I'in-
compliment del contracte o del conveni col-lectiu sectorial (art. 76).

Per blindar el seu compliment al llarg de I'execuci6 del contracte, ’Administracié pot
establir en els plecs la demanda d’informes de proves, certificacio i altres mitjans de
prova per garantir el compliment dels «criteris d’adjudicacié o de les condicions d’exe-
cucié del contracte» (art. 128).

Nota sobre la subrogacié

La subrogacio esta molt lligada amb els convenis col-lectius sectorials, ja que si no hi esta
reflectida, no és segur que ’Administracié o 'empresa estigui obligada a subrogar’.
Els tnics convenis collectius que poden vincular a tercers son els convenis col-lectius
sectorials, mai els convenis d’empresa, donat el principi de correspondencia que genera
el seu ambit d’aplicacio.

Per aquest motiu, quan la norma parla en I'article 130 de la Llei 9/2017 d’un «acord
de negociacid collectiva d’eficacia general», només es pot interpretar que s'esta referint
als acords sobre materies concretes o acords marc al'empara de l'article 83. 213 de ’ET.
Només aquests acords poden tenir la suficient eficacia general per vincular aquells que
es troben dins del seu ambit d’aplicacié.

En la fitxa sobre subrogaci6 s’hi aprofundeix més.

9. Hiha sentencies del Tribunal Suprem que aixi ho han vist, com la del de 23 de gener de 2017 (rec. 18754/2015),
la qual prohibeix establir 'obligacio a subrogar en els plecs
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Qué pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

 Incorporar en els plecs I'obligacié del compliment de les condicions laborals i econo-
miques del conveni col-lectiu sectorial i les obligacions relatives a la legislacié laboral,
nomenant literalment quin és el conveni.

« Establir com a condici6 especial d’execucié el compliment del conveni col-lectiu sec-
torial que correspongui a l'activitat licitada, podent incloure també altres aspectes
de millora sobre el conveni.

» Exigir als oferents o licitadors els mitjans personals i/o materials suficients per exe-
cutar el contracte i els mecanismes per garantir I'estabilitat de les plantilles i les seves
condicions de treball establertes al conveni col-lectiu sectorial.

« Assegurar-se de tenir en compte els valors correctes del cost economic del conveni col-
lectiu sectorial per obtenir el valor estimat del contracte i el calcul del preu del contracte.

« Incorporar millores en les condicions establertes al conveni col-lectiu sectorial com
a criteris d’adjudicacid, millorant aixi la relacié qualitat-preu del contracte.

« Incloure en els plecs de licitacid sistemes de control i prova que permetin comprovar
que les empreses licitadores compleixen amb el conveni col-lectiu sectorial amb ca-
racter previ i durant tota la vigencia del contracte.

« En els plecs han d’apareixer clausules que de manera expressa exigeixin a 'empre-
sa que desenvolupi el contracte public el compliment del conveni col-lectiu sectorial
durant tota la vigencia del contracte.

« Incloure en els plecs de forma desglossada els costos de ma d’obra vinculats amb el
conveni collectiu sectorial que correspongui.

o Demanar l’aplicaci6 del conveni col-lectiu sectorial als treballadors subcontractats.

« Descartar totes les empreses que:

« No acreditin el compliment del conveni col-lectiu sectorial

« Incorrin en prohibicié de ser contractades per sancions greus per incompliments
en materia laboral

+ Presentin ofertes anormalment baixes per no complir amb el conveni collectiu
que legalment correspongui a ’activitat del contracte public.

« Establir de forma clara en els plecs les causes de revisié de preus vinculades a la pu-
jada del cost de ma d’obra per evitar futurs conflictes d’interpretacid, perque aixod
garantira també el compliment del conveni col-lectiu.

Quines clausules socials podem fer servir?
Per tal d’assegurar que les condicions laborals i economiques dels treballadors es garan-

teixen, cal que en tots els ambits del plec que impliquin directament o indirectament els
salaris o els treballadors siguin conformes i d’acord amb el conveni collectiu sectorial.
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Condicions especials d’execucio

Les condicions especials d’execucié s"han d’incorporar als plecs i indicar-se en 'anunci
de licitaci6. Han d’estar sempre vinculades i guardar relacié amb l'objecte del contracte,
repercutir en la millora del servei, ser compatibles amb el dret comunitari i que no se’n
derivi cap discriminaci6 directa o indirecta que afecti la competéncia.

Com hem comentat, el compliment del conveni collectiu sectorial garanteix el compli-
ment d’aquests requisits. També és important que totes aquestes condicions especials d’exe-
cucio siguin exigides a tots els subcontractistes que participin en I'execucio del contracte.

Lempresa adjudicataria del contracte actual public de .................... segons el que s'esta-
bleix en la Llei 9/2019 ha de complir amb les segiients condicions especials d'execucio:

« Lobligat compliment del conveni collectiu sectorial d’aplicacié (anomenar-ho) du-
rant tota la vigencia del contracte.

« El contractista ha de complir durant tota I'execuci6 contractual totes les disposicions
legals, reglamentaries i convencionals vigents en mateéria laboral.

» Lempresa contractista ha d’assumir durant tota la prestacié l'obligacié d’aplicar a
la plantilla que executara el contracte les condicions laborals establertes per I'altim
conveni col-lectiu sectorial i territorial vigent (anomenar-ho) en el qual s'enquadra
i desenvolupa la prestacié contractual.

o Les empreses licitadores han de garantir que l'oferta economica sigui adequada per-
que l'adjudicatari faci front al cost derivat de 'aplicaci6 del conveni collectiu secto-
rial (anomenar-ho), sense que en cap cas els preus/hora dels salaris recollits puguin
ser inferiors als preus/hora del citat conveni més els costos de Seguretat Social.

Criteris d’adjudicacié
Es valora amb X punts (amb un maxim d’un 10 %) la millora de salaris respecte al con-
veni collectiu sectorial.

Per exemple:

o Del 3% al 5%, 3 punts

o Del 5,01 % al 8%, 5 punts

o Del 8,01 % al 15%, 8 punts

o Del 15,01 % al 20 %, 10 punts

Pressupost
Limport maxim per a tots els conceptes de la realitzacio dels treballs objecte d’aquest
contracte és de 180.150 euros. Els costos laborals minims sén de X segons els salaris
i altres retribucions derivats del conveni collectiu sectorial (nom del conveni).

El desglossament del pressupost base de licitaci6 per costos és el segiient:
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o+ Costos directes: ........cccccuune (concretar, entre d’altres, els costos laborals per génere i ca-
tegoria professional derivats del conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho) ................... ).

o Costos indirectes: ........cuu..... (concretar).

o Altres despeses: .......cccoeunne. (concretar).

Sistema de determinacio del preu del contracte
El preu del contracte s’ha determinat, d’acord amb la justificacié que consta en l'expe-
dient, sobre la base de:

o Preus referits a components de la prestacio

o Preus referits a unitats d’execucid o de temps

« Aplicaci6 d’honoraris professionals segons el conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho)
« Un tant al¢at en no haver estat possible o convenient la seva descomposici6

« Una combinacié de diverses de les modalitats anteriors

Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte, als efectes d’allo que disposen l’article 101 i concordants
dela LCSP, és de ..ot IVA exclos.
El meétode de calcul per determinar I'import del valor estimat del contracte és el segiient:
Els salaris i les contribucions economiques de les persones recollits al conveni col-
lectiu sectorial (anomenar-ho).

Penalitats per incompliment parcial o defectuds

Si el contractista vulnera 'obligacié del compliment del conveni collectiu sectorial (nom
del conveni) de forma greu i/o en repetides vegades, sera motiu de resolucié del contracte
i,d’acord amb l'article 71 de la Llei 9/2017, incorrera en els suposits de prohibicié de con-
tractar amb I’Administracié.

Obligacions de 'adjudicatari

« Lempresa que resulti adjudicada ha d’informar de forma periodica i aportar la infor-
maci6 necessaria a I’organ de contractacié de tota variacié economica del contracte
que pugui afectar o afecti els treballadors o les seves retribucions, i per tant l'execucid
del contracte o a les obligacions que marca el present contracte d’acord amb l’article
82 dela Llei 9/2017.

 Tenen especial rellevancia les variacions que es produeixin a conseqiiéncia del com-
pliment del conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho) corresponent al contracte.

« Es considera un parametre objectiu per apreciar que les proposicions no poden ser
complertes —com a conseqiiencia de la inclusié de valors anormals o desproporcio-
nats- la indicaci6 d’un preu inferior als costos salarials minims per categoria profes-
sional, segons el conveni collectiu sectorial vigent (anomenar-ho).
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» «Enels plecs de clausules es pot exigir que els licitadors presentin una declaracio res-
ponsable per la qual es comprometin, en I'execucié del contracte, a complir les con-
dicions salarials que estableixi el conveni collectiu corresponent al sector d’activitat
del contracte o bé aquell que els sigui d’aplicacié.»

Solvencia

Loferent, d’acord amb l'article 86, ha d’acreditar la solvéncia economica, financera i tec-
nica o professional per al contracte mitjangant I'aportacié dels documents que siguin
determinats per aquest organ de contractacié d’entre els previstos en els articles 87 al 91,
entre ells, el calcul de la massa salarial i les retribucions economiques del personal a
emparar derivats del conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho).

3.2. Condicions laborals i salarials
Queé diu la llei?

Consideracions preévies

Com s’ha explicat en 'apartat de convenis col-lectius sectorials, la Llei 9/2017 obliga els
licitadors a garantir el compliment de les condicions laborals recollides en aquests.
Entre altres articles, I'article 149 ja obliga a considerar com a oferta anormalment baixa
aquella que no compleixi amb les condicions laborals i els convenis col-lectius. Aixi ho
recull ’'informe 6/2018, de 16 de novembre, aprovat per la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya:

«Larticle 149 de la LCSP, relatiu a les ofertes anormalment baixes, obliga els organs
de contractaci6 a rebutjar les ofertes de les empreses licitadores si comproven que
sén anormalment baixes perqué no compleixen les obligacions aplicables en mate-
ria laboral, nacional o internacional, ‘inclos I'incompliment dels convenis col-lectius

sectorials vigents»."°

Relacions qualitat-preu vinculades a criteris socials i condicions de treball

La relacié qualitat-preu, la seva vinculacié amb els aspectes socials i 'obligacié dels
organs licitadors a tenir-los en compte en els criteris d’adjudicaci ja apareix en el pre-
ambul de la Llei 9/2017.

«Els objectius que inspiren la regulacié que conté aquesta Llei sén, en primer lloc,
aconseguir més transparencia en la contractacié publica i, en segon lloc, aconseguir

una millor relacié qualitat-preu. Per aconseguir aquest ultim objectiu, s’estableix

10. Informe 6/2018, de 16 de novembre, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat
de Catalunya: https./bit.ly/2LOAJ70

33


https://bit.ly/2L0AJ7O

Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

per primera vegada l'obligacié dels organs de contractaci6 de vetllar perque el dis-
seny dels criteris d’adjudicaci6 permeti obtenir obres, subministraments i serveis de
gran qualitat, concretament mitjangant la inclusi6é d’aspectes qualitatius, mediam-

bientals, socials i innovadors vinculats a 'objecte del contracte».

Aixi doncs, atesa la vinculacid entre la finalitat social i la qualitat en I'execucio, es pot
considerar que una oferta és qualitativament millor quan les condicions laborals, inclo-
ses les salarials, de les persones que han d’executar el contracte public siguin millors en
comparacié amb les de les altres ofertes.

Per tant, com hem dit anteriorment, els criteris d’adjudicacié del contracte han de
basar-se en la millor relacié qualitat-preu, considerant les condicions laborals com un ele-
ment fonamental per ala millora d’aquest binomi. Aixi, I’article 145.2 de la Llei 9/2917 diu:

«Els criteris qualitatius que estableixi I’0rgan de contractacié per avaluar la millor
relaci6 qualitat-preu poden incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a
'objecte del contracte en la forma que estableix I'apartat 6 d’aquest article, que po-
den ser, entre d’altres, els segiients:

Les caracteristiques socials del contracte es refereixen, entre d’altres, a les finalitats
segiients: al foment de la integracio social de persones amb discapacitat [...]J; la mi-
llora de les condicions laborals i salarials; ’estabilitat en I'ocupacio; la contractacié
de més persones per a I'execuci6 del contracte; la formacio i la proteccié de la salut
ila seguretat a la feina; I'aplicacié de criteris etics i de responsabilitat social a la pres-

tacio contractual [...].»

Totes aquestes caracteristiques socials estan vinculades a les condicions de treball
i son fonts de clausules socials, com veurem al llarg d’aquesta guia.

Condicions especials d’execuci6 del contracte relacionades amb les condicions laborals
La importancia que la llei dona a les clausules socials, etiques i mediambientals s'expressa
en la introducci6 de l'obligatorietat d’incloure com a minim una clausula d’aquest tipus
lligada a I'objecte del contracte com a condici6 especial d’execucid. Aixi ho recull I'ar-
ticle 202 de la Llei 9/2017:

«1. Els organs de contractacié poden establir condicions especials en relacié amb
I'execuci6 del contracte, sempre que estiguin vinculades a l'objecte del contracte, en
el sentit de l'article 145, no siguin directament o indirectament discriminatories,
siguin compatibles amb el dret comunitari i s'indiquin en I'anunci de licitacié i en
els plecs. En tot cas, és obligatori establir en el plec de clausules administratives par-
ticulars almenys una de les condicions especials d’execuci6 entre les que enumera

l'apartat segiient.
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2. [...] Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacio es poden introduir,
entre d’altres, amb alguna de les finalitats. Contractar un nombre de persones amb
discapacitat superior al que exigeix la legislacié nacional; [...] garantir la seguretat
ila protecci6 de la salut en el lloc de treball i el compliment dels convenis col-lectius
sectorials i territorials aplicables; mesures per prevenir la sinistralitat laboral; [...] o
garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de produccié mit-
jancant I'exigéncia del compliment de les convencions fonamentals de I'Organitza-

cio Internacional del Treball [...].»

Algunes de les mateéries socials i laborals que es poden incloure com a condicions
especials d’execuci6 les identifica I'Informe 6/2018, de 16 de novembre, de la Junta

Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya:

«Per tant, la LCSP estableix en l'article 122, com s’ha dit, una obligacié d’inclusi6
en els plecs de compliment dels convenis col-lectius sectorials d’aplicacié pel que faa
les condicions salarials de les persones que les empreses adjudicataries adscriguin
a l'execucié dels contractes publics; i, a més, en l'article 202, faculta els organs de
contractacio a establir condicions especials d’execucié de garantia del compliment
d’aquells convenis, cal entendre, doncs, que en aquest cas referides a condicions de
treball que prevegin i que afectin altres matéries diferents de la salarial.'' Tanmateix,
aquestes son unes garanties de minims, que, com és logic, no han d’impedir I'apli-
caciod per les empreses contractistes de condicions de treball més favorables [...].
D’acord amb l’apartat 1 de I'article 202 de la LCSP, les condicions especials d’execu-
ci6 han d’estar vinculades a I'objecte del contracte, no han de ser directament o in-
directament discriminatories i han de ser compatibles amb el dret comunitari.
Respecte del requisit relatiu a la vinculaci6 necessaria de les condicions d’execucio
amb l'objecte del contracte, cal tenir en compte que 'article 145.6 de la LCSP recull
el concepte ampli de vinculaci6 de l'article 67.3 de la Directiva 2014/24/UE, de ma-
nera que permet que les condicions especials d’execucié —i també els criteris d’ad-
judicacio- incorporin aspectes socials del procés especific de produccio, prestacié
i comercialitzacio de les obres, els subministraments o els serveis que s’hagin de fa-
cilitar d’acord amb el contracte de que es tracti, en qualsevol etapa del seu cicle de
vida i, fins i tot, quan els factors esmentats no formin part de la seva substancia ma-
terial. Per tant, atés que, en determinats contractes publics, el factor treball pot con-
siderar-se com un factor que caracteritza el procés especific de producci6 o presta-
ci6, una condici6 especial d’execucié com la que ara s’analitza relativa a dit factor

pot complir amb la condici6 que existeixi un vincle amb l'objecte del contracte.»"

11. En aquest sentit, és la mateixa Directiva 2014/24 la que disposa en el seu considerant 39 que en els contrac-
tes publics «ha de ser possible incloure clausules que garanteixin el compliment de convenis col-lectius, de con-
formitat amb el dret de la unio».

12. Informe 6/2018, de 16 de novembre, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat
de Catalunya: https./bit.ly/2LOAJ70
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Lincompliment d’aquestes condicions especials d’execuci6 pot provocar penalitza-
cions greus, o fins i tot ser causa de resoluci6 del contracte segons el que preveuen els
articles 192, 202.3 1211 de la Llei 9/2017. Es tracta amb més profunditat en el capitol de
resolucions i penalitzacions del contracte public.

Millores de les condicions laborals i salarials com a criteri d’adjudicacié

Pero la Llei 9/2017 va més enlla: 'article 145 estableix que els criteris qualitatius per a la
valoracié de les ofertes poden ser, entre d’altres, «les caracteristiques socials del contracte
que tinguin com a finalitat [...] la millora de les condicions laborals i salarials».

El redactat estableix la vinculacié entre la qualitat de 'oferta pel que fa a 'execucio
del contracte i la consideraci6 de les «millores laborals i salarials» dels treballadors com
una finalitat social del contracte.

Aquest criteri s’ha d’entendre com un conjunt, ja que si el legislador hagués volgut
considerar les millores laborals i les salarials com dos criteris diferents, hauria utilitzat
la conjuncié «o», o bé ho hauria especificat. De fet, és clar que la millora salarial és un
tipus de millora laboral.

Sobre aquesta millora de les condicions laborals i salarials com a criteri d’adjudica-
cio, actualment el Grup d’Aspectes Socials de la Junta Consultiva de la Contractacié
Administrativa de Catalunya esta treballant un document que preveu la possibilitat de
fer-ho segons el que s’indica en I'article 145 de la Llei 9/2017.

Garantia de les condicions de treball i dels salaris previs a P'adjudicacié

Perque no es pugui allegar falta d’informacié per part dels oferents, I’0rgan de contra-
ctaci6 pot incloure en el plec informacié sobre les obligacions relatives, entre d’altres, a
l'ocupacié iles condicions laborals, segons 'article 129 de la Llei 9/2017:

«1. L'organ de contractaci6 pot assenyalar en el plec l'organisme o organismes dels
quals els candidats o licitadors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les obli-
gacions relatives a [...] les disposicions vigents en materia de proteccié de l'ocupacioé
[...], condicions de treball [...] que son aplicables als treballs efectuats en I'obra o als
serveis prestats durant 'execucié del contracte.

2. Quan es faciliti la informacié a que es refereix 'apartat 1, ’0rgan de contractacié
ha de sollicitar als licitadors o als candidats en un procediment d’adjudicacié de
contractes que manifestin haver tingut en compte en I’elaboracié de les seves ofertes
les obligacions derivades de les disposicions vigents en materia de [...] protecci6 de

l'ocupacié [...] i condicions de treball».

La garantia de les condicions laborals té especial importancia en els contractes en
que correspongui la subrogacié del personal per part de la nova empresa contractista.
Per tant, per garantir-ne el compliment i la seguretat juridica del procés de licitacio, ha
d’apareixer en les clausules administratives particulars i en els plecs de prescripcions
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técniques juntament amb la informaci6 laboral corresponent segons l’article 130 de la
Llei 9/2017 i el conveni col-lectiu sectorial d’aplicacid. Aixi ho diu l'article 130 de la Llei
9/2017:

Art. 130.1. «[..] I'organ de contractacié ha de facilitar als licitadors, en el mateix
plec, la informacio sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals
afectila subrogacio que sigui necessaria per permetre una avaluaci6 exacta dels cos-
tos laborals.

A aquests efectes, 'empresa que estigui efectuant la prestacié objecte del contracte
que s’ha d’adjudicar [...] esta obligada a proporcionar la informaci6 referida a I’or-
gan de contractacio, a requeriment d’aquest. [...] En tot cas s"han d’aportar les 1lis-
tes del personal objecte de subrogacio, i s’ha d’indicar: el conveni col-lectiu aplicable
i els detalls de categoria, tipus de contracte, jornada, data d’antiguitat, venciment
del contracte, salari brut anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en vigor
aplicables als treballadors als quals afecti la subrogacié.»

Art. 130.6. «[...] El plec de clausules administratives particulars sempre ha de pre-
veure l'obligaci6 del contractista de respondre dels salaris impagats als treballadors
afectats per subrogacio, aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades.
[...] CAdministracid, una vegada acreditada la falta de pagament dels salaris esmen-
tats, ha de procedir a la retencio de les quantitats degudes al contractista per garantir
el pagament dels esmentats salaris, i a la no-devolucié de la garantia definitiva men-

tre no se nacrediti 'abonament.»
Per a més informaci6 sobre la subrogacid, consulteu la fitxa propia del tema.

Prohibici6 de contractar empreses que incompleixin les condicions laborals
L'organ de contractacid té I'obligaci6é d’establir en els plecs la prohibicié de contractar
empreses que incorrin, segons el que disposa l'article 71 de la Llei 9/2017, entre d’altres,
en els segiients suposits:

«1.b. Haver estat sancionades amb caracter ferm [...] per una infraccié molt greu en
materia laboral o social, d’acord amb el que disposa el text refds de la Llei sobre in-
fraccions i sancions en l'ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4

d’agost, aixi com per la infraccioé greu prevista a l'article 22.2 del text esmentat.»

Obligacions de ’Administracié publica de recollir els salaris als plecs de licitacié
Els salaris s’han de tenir en compte en el moment de calcular el pressupost base de lici-
tacid, en el qual I’organ licitador estableix el limit maxim de despesa. S’ha de fer mit-
jangant els preus de mercat i s"ha de desglossar en els plecs de clausules administratives
particulars segons el que diu I'article 100 de la Llei 9/2017:
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«A aquest efecte, el pressupost base de licitacié s’ha de desglossar per indicar en el
plec de clausules administratives particulars o el document regulador de la licitacié
els costos directes i indirectes i altres despeses eventuals calculades per a la seva de-
terminacio. En els contractes en que el cost dels salaris de les persones ocupades per
a la seva execucio formin part del preu total del contracte, el pressupost base de li-
citaci6 ha d’indicar de manera desglossada i amb desagregaci6 de genere i categoria

professional els costos salarials estimats a partir del conveni laboral de referencia.»

Evidentment, encara és més important un calcul correcte dels costos laborals quan
siguin el cost economic principal sobre el preu del contracte, segons el que recull I'arti-
cle 102.3 de la Llei 9/2017:

«En els serveis en que el cost economic principal siguin els costos laborals, s’han de
considerar els termes economics dels convenis collectius sectorials, nacionals, au-

tonomics i provincials aplicables al lloc de prestacid dels serveis.»

S’ha de tenir en compte que el concepte de cost economic dels convenis col-lectiu
sectorial va més enlla del salari. Per tant, s’han de tenir en compte altres elements que
afecten economicament, com la jornada maxima anual, diaria i setmanal; el cost de la
distribucié irregular de la jornada; els permisos retribuits i qualsevol altra obligacié
laboral de I'empresa recollida en el conveni col-lectiu sectorial de referencia que tingui
un impacte sobre els costos de personal.

Els criteris de solveéncia i adjudicacié del contracte han d’apareixer en les clausules
administratives particulars i també han de tenir en compte consideracions socials, labo-
rals i ambientals, entre elles les condicions salarials del conveni col-lectiu sectorial apli-
cable, segons recull 'article 122.2 de la Llei 9/2017.

«Els plecs de clausules administratives particulars han d’incloure els criteris de sol-
vencia i adjudicacié del contracte; les consideracions socials, laborals i ambientals
que s’estableixin com a criteris de solvencia, d’adjudicacié o com a condicions espe-
cials d’execucio; [...] lobligaci6 de I'adjudicatari de complir les condicions salarials

dels treballadors de conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial aplicable».

Particularitats dels contractes de serveis intensius en ma d’obra

En els contractes publics intensius en ma d’obra, el pes dels salaris dels treballadors és
molt rellevant. Per tant, el valor estimat del contracte, el pressupost base de licitacid i els
criteris d’adjudicacié en el plec de licitaci6 han de contenir els salaris del conveni col-
lectiu sectorial desglossats i detallats. Lobjectiu és garantir que totes les empreses que
hi concorren puguin fer les seves propostes de solvencia entorn un mateix preu de mer-

cat (preu de conveni).
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D’acord amb larticle 159 de la Llei 5/2017, del 28 de mar¢, de mesures fiscals, admi-
nistratives, financeres i del sector public, «el pressupost de licitacié ha d’incorporar
tots els costos directes i indirectes associats a la prestacio del servei. Entre aquests
han de figurar els salarials [...]. Els costos salarials han de respectar els salaris deri-
vats de 'aplicaci6 del conveni sectorial que correspongui».

Article 100.2 de la Llei 9/2017. «En els contractes en que el cost dels salaris de les
persones empleades per a la seva execuci6 formin part del preu total del contracte,
el pressupost base de licitacié ha d’indicar de manera desglossada i amb desagrega-
ci6 de genere i categoria professional els costos salarials estimats a partir del conve-
ni laboral de referencia.»

Per calcular el valor estimat, l’article 101.2 de la Llei 9/2017 estipula: «En els con-
tractes de serveis i de concessié de serveis en que sigui rellevant la ma d’obra, en
l'aplicaci6 de la normativa laboral vigent [...], s’han de tenir especialment en compte

els costos laborals derivats dels convenis col-lectius sectorials aplicables.»

Particularitats als plecs dels contractes d’obres

Els contractes d’obres també han de fer referéncia a 'impacte social i laboral, per tant,
també en aquests contractes ens estem referint a les condicions laborals i la importancia
d’introduir-les en les prescripcions técniques. En cas d’obres, cobra especial rellevan-
cia la mateéria de prevencié de riscos laborals i I'obligat compliment de la Llei 32/2006,
de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector de la construccio, i que
en limita i regula la subcontractacié en cadena.

Article 125.a de la Llei 9/2017. «Quan es tracti de contractes d’obres, el conjunt de
les prescripcions tecniques contingudes principalment en els plecs de la contra-
ctacio, en les quals es defineixin les caracteristiques requerides; [...] els procedi-
ments d’assegurament de la qualitat, 'impacte social, laboral, ambiental i climatic
dels materials, productes o activitats que es desenvolupin durant la seva elaboracid

o utilitzacidn».

Garanties del compliment de les condicions laborals i salarials durant la vigencia
del contracte. Obligacions de PAdministracié publica com a organ licitador

Una altra de les novetats incloses en la Llei 9/2017 sén les garanties del compliment de
les condicions laborals i salarials durant la vigéncia del contracte. Aquestes garanties es
regulen de manera dispersa al llarg de la norma i es poden trobar a les diferents fases de
la contractaci6 publica. En la majoria dels suposits estan vinculades al conveni col-lectiu
sectorial que serveix de referéncia, i impedeix, per exemple, la rebaixa salarial o les modi-
ficacions de les condicions laborals del conveni collectiu sectorial (desvinculacié) un
cop signat el contracte public i durant la seva execucio.
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Larticle 35.1.n de la Llei 9/2017, sobre el contingut minim del contracte, recull:
«Lobligacié de I'empresa contractista de complir durant tot el periode d’execucié de

contracte les normes i condicions fixades en el conveni col-lectiu aplicable».

L'organ licitador té l'obligacié de garantir el compliment de les condicions laborals
segons el que regula l'article 201 de la Llei 9/2017, on s’estableix que:

«Els organs de contractacié han d’adoptar les mesures pertinents per garantir que en
I'execucid dels contractes els contractistes compleixen les obligacions aplicables en
matéria mediambiental, social o laboral establertes en el dret de la Uni6 Europea, el
dret nacional, els convenis col-lectius o les disposicions de dret internacional mediam-
biental, social i laboral que vinculin I’Estat i en particular les que estableix 'annex V.»
«L'incompliment de les obligacions referides i, en especial, els incompliments o els
retards reiterats en el pagament dels salaris o 'aplicacié de condicions salarials in-
feriors a les derivades dels convenis col-lectius que sigui greu i dolosa, dona lloc a la

imposicio de les penalitats a queé es refereix l'article 192.»

Per tal d’evitar aquest escenari, la llei permet i dona la potestat als organs de contra-
ctacid de prendre mesures i introduir els mecanismes oportuns per comprovar, durant
el procediment de licitacio, que els candidats i licitadors compleixin les seves obligaci-
ons. Larticle 211.1.i de la Llei 9/2017 recull les causes de resolucid dels contractes publics:

«LUimpagament, durant I'execucié del contracte, dels salaris per part del contractista
als treballadors que estiguin participant en aquesta, o 'incompliment de les condi-
cions que estableixen els convenis col-lectius en vigor per a aquests treballadors tam-

bé durant 'execucio del contracte.»

Perd només és causa de resolucié quan estiguin establertes com a obligacions essen-
cials en els plecs. Per tant, és fonamental que aquestes obligacions estiguin redactades
de forma clara i precisa, i no siguin admissibles les clausules generals.

El procediment d’aplicacié d’aquesta causa de resolucio del contracte ’ha d’acordar
’organ de contractacio, d'ofici o a instancia de la representacio dels treballadors de 'em-
presa contractista, si escau, seguint el procediment establert a l'article 212 de la Llei
9/2017. Es tracta amb més profunditat en el capitol de resolucions i penalitzacions del
contracte public.

Garantia de les condicions de treball en les empreses subcontractistes

Es important tenir en compte que la subcontractacié no pot ser un mecanisme de pre-
caritzacio de les condicions de treball. Lempresa contractista principal ha de controlar
que la subcontractista compleixi amb les seves obligacions en materia laboral, segons
el que estableix l'article 215.4 de la Llei 9/2017:
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«Els subcontractistes queden obligats només davant el contractista principal, que as-
sumeix, per tant, la total responsabilitat de I'execucié del contracte davant PAdmi-
nistracio, d’acord estrictament amb els plecs de clausules administratives particulars
o document descriptiu, i amb els termes del contracte, inclos el compliment de les

obligacions en materia mediambiental, social o laboral a que es refereix I'article 201.»

Pujada de costos de ma d’obra i revisié del preu del contracte

Com hem vist, en la Llei 9/2017 existeix l'obligatorietat del compliment dels convenis
col-lectius sectorials i ’Administraci6 publica disposa de tots els mecanismes per garantir
que aixi sigui. Si en els plecs de licitacio es calcula el preu i el valor estimat del contracte
tenint en compte el conveni col-lectiu sectorial, se’n garanteix el compliment, perque els
costos de ma d’obra estan ben calculats. Pero els costos de ma d’obra poden variar durant
'execucid del contracte, perque el conveni col-lectiu sectorial té una determinada vigen-
cia que generalment no coincideix amb la durada del contracte.

El nou conveni collectiu ha de preveure increments en el cost de ma d’obra que no hagin
pogut ser calculats en els plecs de licitacio, pero que si que poden anticipar-se i per tant
tenir-los en compte en el cost economic del contracte. Lobligatorietat del compliment del
conveni col-lectiu sectorial per part de 'empresa adjudicataria continua plenament vigent
encara que existeixi aquest increment en el cost de ma d’obra no previst o pressupostat.

La revisié de preus en les condicions establertes en I'article 103 i segiients de la Llei
9/2017 pot reduir aquest impacte.

Article 103.2. «Els costos de ma d’obra dels contractes de concessio de serveis shan
de revisar quan el periode de recuperacié de la inversié sigui igual o superior a cinc
anys i la intensitat en I’as del factor treball sigui considerada significativa, d’acord
amb els suposits i limits establerts en el Reial decret.» (Es refereix al Reial decret
55/2017)

Per tant, en mateéria salarial, convé tenir molt present la Llei 2/2015, de 30 de marg, de
desindexacié del'economia espanyola i el seu reglament de desenvolupament (RD 55/2017),
que impedeix una revisio del preu de la ma d’obra del contracte per sobre dels increments
salarials que les lleis de pressupostos estableixin per a les retribucions dels empleats
publics, la qual cosa pot tenir una incidéncia directa en les condicions laborals dels tre-
balladors de les empreses contractistes.

Que pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

 Incorporar en els plecs I'obligacié del compliment de les condicions laborals i econo-
miques del conveni col-lectiu sectorial i les obligacions relatives a la legislacié laboral.
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Assegurar-se de tenir en compte els valors correctes del cost economic de les condi-

cions laborals i salarials per obtenir el valor estimat del contracte i el calcul del preu

del contracte.

Anar més enlla de la Llei 9/2017 i introduir més d’una condicié especial d’execucié

de caracter social lligada a les condicions de treball i a 'objecte del contracte.

Incorporar millores en les condicions laborals i salarials com a criteris d’adjudicacid,

millorant aixi la relacié qualitat-preu del contracte.

Incloure en els plecs de licitacio sistemes de control i prova que permetin comprovar

que les empreses licitadores compleixen amb les condicions laborals i salarials amb

caracter previ i durant tota la vigencia del contracte.

Incorporar en els plecs clausules que de manera expressa exigeixin a 'empresa que

desenvolupi el contracte public el compliment de les condicions laborals i salarials

durant tota la vigencia del contracte.

Incloure en els plecs de forma desglossada els costos de ma d’obra vinculats amb el

conveni collectiu sectorial que correspongui.

Ser molt exigent en els processos de subrogacid per garantir que els licitadors disposin

de tota la informacié de condicions de treball i acords que afectin els treballadors per

evitar indefensio de les empreses, i incompliments posteriors que es puguin produir.

Descartar totes les empreses que:

« No acreditin el compliment de les condicions de treball i salarials incloses en el
conveni col-lectiu sectorial o exigides pels plecs de licitacio.

« Incorrin en prohibicié de ser contractades per sancions greus per incompliments
en materia laboral.

+ Presentin ofertes anormalment baixes per no complir amb les condicions laborals
i salarials que legalment corresponguin a l'activitat del contracte public.

Establir de forma clara en els plecs les causes de revisié de preus vinculades a la pu-

jada del cost de ma d’obra per evitar futurs conflictes d’interpretacio.

Quines clausules socials podem fer servir?

Clausules generals vinculades a garantir les condicions de treball

La utilitzaci6 de diferents categories professionals dins del mateix conveni collectiu

poden fer variar substancialment el cost economic de la ma d’obra. Per tant, per poder

fer una avaluacid economica correcta, sobretot en contractes intensius en ma d’obra,

s’ha d’especificar clarament en els plecs de licitacié quines sén les categories professio-

nals dels treballadors segons les necessitats del contracte i quantes persones sén neces-

saries per desenvolupar-lo.

Per desenvolupar aquest contracte public sén necessaris els treballadors segiients,
amb les condicions laborals i economiques que es recullen en el conveni col-lectiu

sectorial (dir literalment com) d’aplicaci6 per a aquesta activitat.
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Conveni col-lectiu sectorial o d’aplicacio: <Consignar el titol concret del conveni del
personal a subrogar, numero de codi i data de publicacio>

Categoria Nombre de Jornada / Hores setmanals Salari brut anual
professional treballadors o anuals

Clausules de millora de les condicions laborals i salarials com a criteri d’adjudicacio
Els convenis col-lectius sectorials afecten nombroses categories professionals, per la qual
cosa, a vegades, les taules salarials no recullen el veritable cost de mercat de determinats
professionals especialitzats. Si sobvia aixo, pot produir que determinats contractes no
sexecutin amb la qualitat exigida deguda perque s’utilitzen professionals mal pagats.
Les millores salarials poden anar vinculades a una determinada experiéncia o categoria
professional i aportar d’aquesta manera un personal amb més qualitat incidint positi-
vament en 'execucié del contracte.

La manera més idonia d’incloure millores salarials i laborals com a criteri d’adjudica-
ci6 és mitjangant escales segons el seu impacte en la formula final de valoracié de l'oferta.
No és el mateix una millora salarial d’1 €/dia que una millora salarial de 100 €/mes sobre
conveni col-lectiu sectorial, de la mateixa manera que no és el mateix una reducci6 anual
d’hores sobre el que marca el conveni de 2 hores anuals o la reduccié d’1 hora setma-
nal o mensual.

Un dels criteris que esta valorant el Grup Social de la Junta Consultiva de la
Contractacié Administrativa de Catalunya és que els drgans de contractacié han de vet-
llar perque aquest criteri no comporti una limitacié a la concurréncia en la licitacio, atri-
buint a aquest criteri una ponderacié que es recomana que no sigui superior a un 10 %.

Cal tenir en compte que aquestes clausules no soén discriminatories ni limiten la lliure
concurrencia, si les tenim en compte en el calcul del valor estimat i del preu del con-
tracte. Per tant, el contracte ha de cobrir aquests costos de ma d’obra exigits.

Les millores de les condicions laborals també poden ser col-lectives en 'empresa: ser-
vei de guarderia, ajudes al menjador, ajudes al desplagament, beneficis socials...

Propostes de criteris de valoracié vinculats amb la millora de les condicions labo-

rals i salarials:

« «Els organs de contractaci6 han de prioritzar, d’'acord amb la normativa sobre con-
tractacio del sector public, I'adjudicacié dels contractes publics a empreses i en-
titats que en presentar la seva oferta es comprometin mitjan¢ant una declaracié
responsable a garantir I'estabilitat laboral del personal que executi el contracte.»

« Lamillora en les condicions laborals i retributives del personal adscrit al contrac-

te que puguin comportar més qualitat en I'execucié del contracte en el sentit de
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fomentar la continuitat del personal en el lloc de treball, la proactivitat, la quali-

ficacié o I'experiencia, entre d’altres:

a) Lexistéencia d’'un acord empresarial especific que comporti, amb caracter gene-
ral, avantatges retributius directes o indirectes superiors als establerts al con-
veni col-lectiu del sector, d’aplicacio a les persones adscrites al contracte.

b) Els avantatges retributius o d’altra indole per a les persones adscrites a I'exe-
cucié del contracte que tinguin una vinculaci6 directa amb circumstancies
especifiques de I'execuci6 del contracte, com ajuts de menjador, llar d’infants,
retribucions per trasllat, uniformitat, horaris, especial dedicacio, etc.

¢) Ladequaci6 de les funcions a desenvolupar amb la titulacio, 'experiéncia i la
qualificaci6 laboral.

d) La flexibilitat horaria o teletreball acordada amb els treballadors o voluntaria.

e) Elnombre de persones adscrites a l'execucié del contracte amb contracte labo-
ral indefinit.

Els licitadors que presentin alguna d’aquestes millores ha d’acreditar-la i demos-

trar que també s’ajusten al conveni col-lectiu sectorial de I'activitat licitada i a la nor-

mativa laboral.

En la part del calcul economic, pressupost base de licitacio i valor estimat:

El pressupost base de licitacio ha de fer-se mitjangant els salaris i les retribuci-
ons derivats del conveni col-lectiu sectorial (identificar literalment el que sigui
d’aplicacio).

Si el contractista vulnera l'obligacié del compliment de les condicions laborals
i economiques del conveni collectiu sectorial (identificar literalment el que sigui
d’aplicaci6) de forma greu i/o en repetides vegades, sera motiu de resoluci6 del
contracte i d’acord amb l’article 71 de la Llei 9/2017 incorrera en els suposits de
prohibicié de contractar amb ’Administracio.

Quan s’incompleixin una o més obligacions essencials del contracte, s’ha de pro-
cedira la resoluci6 del contracte.

Condicions especials d’execucio6 vinculades al contracte i a la qualitat de la prestacié

L'adjudicatari assumeix, com a condici6 especial d’execucid, l'obligaci6 d’aplicar a
la plantilla que executi el contracte, durant tota la seva vigencia, les condicions de
treball establertes en el conveni col-lectiu sectorial vigent en queé senquadri i de-
senvolupi la prestacié contractual, sens perjudici de les millores que pugui esta-
blir. (En el cas de no existir un conveni aplicable al sector, I’drgan de contractacio
pot fixar en el plec unes condicions laborals minimes aplicables.)

Durant 'execuci6 del contracte 'empresa adjudicataria estableixi mesures que
afavoreixin la conciliacié de la vida laboral amb la vida familiar de les persones
que intervenen en I'execucié del contracte, que poden ser: adequacié dels horaris
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als horaris de les escoles, teletreball, suport economic per sufragar despeses d’es-
coles infantils o centres d'atencio a persones dependents, etc.

« «Bscondici6 d’execucié que l'empresa adjudicataria organitzi formacié professio-
nal en el lloc de treball que millori I'ocupacio i I’adaptabilitat de les persones ads-
crites a I'execucio del contracte i les seves capacitats i qualificacié.»

o «Bs condicié d’execucié que 'empresa adjudicataria estigui obligada a afavorir
l'estabilitat d’ocupacié. La plantilla de personal de 'empresa adjudicataria que
executara el contracte no pot tenir un percentatge superior al X % de treballadors
amb contracte de caracter temporal.»

« «Es condici6 especial d’execucié que, durant I'execucié del contracte, I'empresa
adjudicataria compleixi i acrediti, per a les noves contractacions, que almenys un
X% d’aquestes sén indefinides.»

« «Bscondicié especial d’execucié mantenir la plantilla de treballadors minima ads-
crita a I'execucid del contracte i descrita als plecs, sense que procedeixi suspendre
o extingir els contractes de treball de la plantilla, excepte les suspensions o extinci-
ons conseqiiencia de la voluntat del treballador o d’acomiadaments disciplinaris.»

Penalitats del contracte

« Es d’obligat compliment per a 'empresa adjudicataria tant la retribucié salarial
als treballadors que executin el contracte com el respecte dels drets i les obligaci-
ons derivats del conveni col-lectiu sectorial. En cas que 'empresa no els complei-
xi, shan d’establir penalitats a 'empresa adjudicataria d’acord amb l'article 192.

« En cas que I'empresa que hagi executat el contracte no pugui justificar el retard
en el pagament dels salaris a la plantilla, shan d’establir penalitats d’acord amb
larticle 192. Si la situacié es repeteix de manera dolosa, I’6rgan de contractacio6
ha de procedir a la resolucié del contracte.

3.3. lgualtat de génere i diversitat
Quée diu la llei?

La Llei 9/2017 reconeix com un dels seus objectius utilitzar la contractaci6 publica per
aclarir les normes vigents i implementar politiques en mateéria social. Aixi apareix en

'apartat IIT del preambul.

«El sistema legal de contractacié publica que estableix aquesta Llei vol aclarir les
normes vigents, en favor de més seguretat juridica, i tracta d’aconseguir que s’uti-
litzi la contractacié publica com a instrument per implementar les politiques, tant
europees com nacionals, en materia social, mediambiental, d’innovacié i desenvo-

lupament, de promocié de les pimes i de defensa de la competencia.»
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A Catalunya, I'article 10 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones
i homes, estableix, entre les principals obligacions, que els poders adjudicadors que tin-
guin la consideracié d’administracions publiques de Catalunya han de procurar incloure
clausules socials en les bases de la contractacié amb la finalitat de promoure la igualtat
de tracte i d’oportunitats de dones i homes en el mercat laboral. En aquest mateix arti-
cle s’estipula que en els plecs de clausules administratives particulars s’han d’indicar els
barems de puntuaci6 addicional per a les empreses que disposin de plans d’igualtat, en
el cas que no hi estiguin obligades per llei, i les que disposin del distintiu catala d’excel-
lencia empresarial en matéria d’igualtat a que fa referencia I’article 35 de la mateixa Llei
o adoptin mesures destinades a assolir la igualtat d oportunitats que perdurin en el temps
i mantinguin I'efectivitat, segons el que s'estableixi per reglament.

Article 10 de la Llei 17/2015, sobre contractacié del sector public.

«1. Els poders adjudicadors de Catalunya que als efectes de la legislacié de contrac-

tes del sector public tenen la consideracié d’Administracid publica, per mitja de llurs

organs de contractacid, han de procurar d’incloure clausules socials en les bases de

la contractacié amb la finalitat de promoure la igualtat de tracte i d'oportunitats de

dones i homes en el mercat laboral. Amb aquesta finalitat, d’acord amb la normati-

va vigent en materia de contractaci6 publica, han de:

a) Incorporar la perspectiva de génere en les ofertes de contractacié publica.

b) Incloure condicions d’execuci6 dels treballs objecte del contracte, per ra6 de les
quals I'adjudicatari adopti mesures tendents a promoure la igualtat de dones
i homes.

¢) Indicar en els plecs de clausules administratives particulars els barems de pun-
tuaci6 addicional per a les empreses que disposin de plans d’igualtat, en el cas
que no hi estiguin obligades per llei, i les que disposin del distintiu catala d’excel-
lencia empresarial en materia d’igualtat a que fa referéncia l'article 35 o adoptin
mesures destinades a assolir la igualtat d’oportunitats que perdurin en el temps
i mantinguin lefectivitat, segons el que s’estableixi per reglament.

2. Els poders adjudicadors a que fa referencia l'apartat 1 han de consultar la informa-

ci6 de les empreses inscrites en el Registre Puiblic de Plans d’Igualtat, a que fa referen-

cia l'article 36.5, a I'efecte de facilitar les actuacions que estableix el present article.

3. Els poders adjudicadors han d’establir mecanismes d’avaluacio i seguiment que as-

segurin el compliment efectiu de les mesures valorades en l'oferta de contractacié.»

Tot i que la Llei 17/2015 és previa a la Llei 9/2017, és perfectament compatible sobre
la base de l'objectiu «d’aclarir les normes vigents», en aquest cas, implementar la llei. Per
tant, amb la incorporaci6 d’aquestes clausules socials en els contractes es pretén elimi-
nar les desigualtats que encara existeixen entre homes i dones en el mercat laboral; erra-
dicar possibles discriminacions o desigualtats per ra¢ de sexe; impulsar una major i millor
ocupaci6 laboral de les dones, especialment aquelles que tenen dificultats d’insercié
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laboral; facilitar la corresponsabilitat en la vida familiar, domestica i professional entre
dones i homes, i promoure la responsabilitat empresarial en materia d’igualtat.

Aquestes clausules poden anar encaminades a eliminar qualsevol classe de discrimina-
cio, desigualtat i invisibilitat que pateixen les dones. Sén criteris que fomenten 'accés de la
dona al mercat laboral en condicions d’igualtat, ja que valoren empreses que superin el per-
centatge de contractacié de dones en sectors d’activitat on esta infrarepresentada, exigeixen
un percentatge determinat de dones a la plantilla, exigeixen plans de conciliacié, etc.

Normativa en igualtat de génere i diversitat

D’altra banda, la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones
i homes, a l'article 45 estableix I'obligatorietat de les empreses de més de 250 treba-
lladors d’elaborar i aplicar plans d’igualtat negociats amb la representacio legal dels
treballadors (RLT), i inclou I'adopcié voluntaria de plans d’igualtat per a petites i mit-
janes empreses.

Aquesta llei organica ha estat modificada pel Reial decret llei 6/2019, d’1 de marg, de
mesures urgents per a la garantia de la igualtat de tracte i d oportunitats entre dones i homes
en el treball i 'ocupacio, en el sentit d'estendre I'exigencia d’elaborar i aplicar plans d’igual-
tat a les empreses de més de 50 treballadors, igualment negociats amb I'RLT. En aquest
sentit, sestableix un termini per a 'aprovacié d’aquests plans d’igualtat en funcié de la
grandaria de I'empresa: 1 any per a les empreses de 150 a 200 treballadors, 2 anys per a les
empreses de 100 a 150 treballadors i 3 anys per a les empreses de 50 a 100 treballadors.

Aquests plans d’igualtat estipulen ’elaboracié d'una diagnosi prévia negociada també
amb I'RLT, que, amb la modificaci6 del Reial decret llei 6/2019, inclosa 'auditoria sala-
rial entre dones i homes. També obliguen a inscriure aquests plans d’igualtat en el regis-
tre que s’ha de desenvolupar reglamentariament.

Totes aquestes novetats es poden introduir en forma de clausules socials als plecs de
les licitacions de la contractacié publica.

Amb relacié al collectiu LGTBI, s’ha de tenir molt present la Llei 11/2014, del 10 d’oc-
tubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per
erradicar ’homofobia, la bifobia i la transfobia, que en el seu article 5 estableix una clau-

sula general antidiscriminatoria:

«1. Les administracions publiques de Catalunya i el Sindic de Greuges han de vetllar
pel dret ala no-discriminacié amb independéncia de l'orientacié sexual, la identitat
de génere o l'expressio de génere de la persona o del grup familiar a qué pertanyi.

2. El dret a la no-discriminacié ha de ser un principi informador de 'ordenament
juridic catala, de I'actuaci6é administrativa i de la practica judicial. Aquest dret vin-

cula tant els poders publics com els particulars.»

Aixi mateix, l'article 20, sobre la integraci6 del dret a la igualtat de tracte i oportuni-
tats de les persones LGBTI, estableix que les empreses han de respectar la igualtat de
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tracte i d’'oportunitats de les persones LGBTL i que, per aquesta rad, han d’adoptar mesu-
res adregades a evitar qualsevol mena de discriminaci6 laboral. En aquest sentit, esta-
bleix que aquestes mesures han de ser objecte de negociacid i, si és el cas, s’Than d’acor-
dar amb la representacio legal dels treballadors. Per assolir aquest objectiu, el Govern
ha d’impulsar I'adopcié voluntaria de plans d’igualtat i no-discriminacio, aixi com
I'adopcié en les empreses de codis de conducta i de protocols d’actuacié per la igualtat
d’oportunitats i la no-discriminacio6 de les persones LGBTI. (art 21.b)

Les clausules relacionades amb la no-discriminacié del collectiu LGBTI també han
d’estar presents als plecs de les licitacions de la contractacié administrativa. Aixi mateix
i en consonancia amb aquesta legislacio, la Llei 9/2017 preveu la possibilitat i el deure
d’incloure clausules i criteris socials de forma transversal en tota la contractacié publica.

Les obligacions de PAdministraci6 piblica com a organ licitador
La definicié que es faci de l'objecte del contracte en el plec de clausules administratives i tec-
niques és determinant a ’hora d’incloure clausules amb perspectiva de genere i igualtat,
no-discriminacid i respecte a la diversitat, ja que emmarca tot el contracte entorn d’aquests
eixos. Si no esta en el titol del contracte, I'0rgan de contractaci6 igualment pot establir en
la seva definici6 la voluntat d’adquirir un producte o prestar un servei que incorpori qties-
tions relatives a la igualtat entre homes i dones, a la no-discriminacio i a la diversitat.

Es recomanable incloure expressament la perspectiva de génere a I'objecte dels con-
tractes de contingut social en els quals s’hagin identificat desigualtats clares en I’ambit
objecte del contracte. Aixi ho permet I'article 35.1.c de la Llei 9/2017, sobre el contingut

minim del contracte:

«La definici6 de l'objecte i el tipus del contracte, tenint en compte en la definicié de

l'objecte les consideracions socials, ambientals i d’innovacid.»

Condicions especials d’execuci6 lligades a la igualtat de genere i la diversitat
L'organ de contractacié ha d’incloure obligatoriament almenys una condici6 especial
d’execuci6 de caracter social, etic, mediambiental o d’un altre ordre. En relacié amb
'execucid del contracte, sempre han d’estar vinculades a 'objecte del contracte. En aquest
sentit, l’article 202.2 de la Llei 9/2017 diu:

«Aquestes condicions d’execuci6 es poden referir, en especial, a consideracions eco-
nomiques, relacionades amb la innovacid, de tipus mediambiental o de tipus social.
[...] Les consideracions de tipus social o relatives a l'ocupacid es poden introduir,
entre d’altres, amb alguna de les finalitats segiients: [...] eliminar les desigualtats
entre ’home i la dona en el mercat esmentat, afavorint I’aplicacié de mesures que
fomentin la igualtat entre dones i homes a la feina; afavorir una participacié més
alta de la dona en el mercat laboral i la conciliacié del treball i la vida familiar; com-

batre l'atur, en particular el juvenil, el que afecta les dones i el de llarga durada.»
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Per tant, a més d’identificar-la en I'objecte del contracte, perqueé realment sigui efec-
tiva la introduccié de la perspectiva de génere i no-discriminacié per rad de sexe, és
important establir condicions especials d’execuci6.

Condicions d’adjudicacio lligades a la igualtat de génere i la diversitat

Segons l'article 145 de la Llei 9/2017, en el qual es defineixen els requisits i les classes de
criteris d’adjudicacié qualitatius, en I'apartat 2 es menciona que com a caracteristiques
socials del contracte s’han de referir, entre d’altres, a les finalitats segiients:

«[...] Foment de la integracié social de persones amb discapacitat, persones desafa-
vorides o membres de grups vulnerables entre les persones assignades a I'execucié
del contracte i, en general, [...] els plans d’igualtat de génere que s’apliquin en 'exe-
cucio del contracte i, en general, la igualtat entre dones i homes; el foment de la con-

tractacio femenina; la conciliaci6 de la vida laboral, personal i familiar.»

Aquests criteris han d’anar vinculats a I'objecte del contracte; per aixo és important
definir-lo en relacié amb aquest tipus de clausules perque siguin efectius. Aixi mateix,
els criteris d’adjudicacié també han d’estar en el plec de prescripcions tecniques.

LaLlei 11/2014, del 10 d’octubre, per garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, trans-
geéneres i intersexuals i per erradicar ’homofobia, la bifobia i la transfobia, obliga les empre-
ses a respectar la igualtat de tracte i oportunitats de les persones LGTBI. Aquest respecte
es tradueix en I'adopcid, per part de les empreses, de mesures per evitar la discriminacié
laboral, que es concreten en plans d’igualtat i no-discriminacio, codis de conducta i proto-
cols d’actuacié per la igualtat d’'oportunitats i la no-discriminacié de les persones LGBTI.

Aquests plans, codis de conducta i protocols han de ser criteris exigibles com a con-
dicions d’adjudicacio a les empreses contractistes a I’hora de participar en una licitacio.

Pressupost base de licitacio i igualtat de génere

La bretxa salarial entre dones i homes és una de les grans discriminacions que es pro-
dueixen en el mén laboral. La Llei 9/2017 ofereix als organs licitadors la possibilitat de
poder controlar que no es produeixi discriminacio salarial. Aixi, l’article 100.2 estableix
per al calcul del pressupost base de licitacié la desagregacio per generes dels salaris:

«En el moment d’elaborar-lo, els organs de contractacié han de tenir cura que
el pressupost base de licitacio sigui adequat als preus del mercat. A aquest efecte, el
pressupost base de licitaci6 s’ha de desglossar per indicar en el plec de clausules ad-
ministratives particulars o el document regulador de la licitacio els costos directes
iindirectes [...]. En els contractes en que el cost dels salaris de les persones ocupades
per a la seva execucid formin part del preu total del contracte, el pressupost base de
licitaci6 ha d’indicar de manera desglossada i amb desagregaci6 de génere i categoria

professional els costos salarials estimats a partir del conveni laboral de referéncia.»
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Prohibici6 de contractar per motius d’incompliment de la normativa en igualtat de
génere o discriminacio

L'organ de contractacié té 'obligacié d’establir en els plecs les prohibicions de contrac-
tar que corresponguin. En I’ambit d’igualtat de génere i no-discriminacié del col-lectiu
LGTBI, aquestes prohibicions signifiquen haver estat condemnat per incompliments
recollits a I'article 71.1.b de la Llei 9/2017:

«Haver estat sancionades amb caracter ferm per una infraccié greu en materia pro-
fessional que posi en dubte la seva integritat, de disciplina de mercat, de falsejament
de la competencia, d’integracio laboral i d’igualtat d’'oportunitats [...] o per una in-
fraccié molt greu en materia laboral o social, d’acord amb el que disposa el text re-

f6s de la Llei sobre infraccions i sancions en l'ordre social [...]»
Larticle 71.1.d afegeix:

«[...] En el cas d’empreses de més de 250 treballadors, no complir I'obligacio de dis-
posar d’un pla d’igualtat de conformitat amb el que disposa l'article 45 de la Llei

organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.»

Convé recordar que el text de I'article 71.1.d s’ha d’adaptar a les modificacions intro-
duides pel RDL 6/2019 sobre I'obligatorietat de comptar amb un pla d’igualtat a les
empreses de més de 50 treballadors i que estigui registrat.

Per tal d’acreditar que l'empresa candidata no esta immersa en cap d’aquestes prohi-
bicions de contractar, l'article 71.1.d de la Llei 9/2017 n’estipula el procediment:

«[...] Sha de fer mitjangant la presentacié de la declaracié responsable a que es refe-
reix l’article 140.»

Compra d’obres, serveis o subministraments amb caracteristiques de tipus social
Larticle 127 de la Llei 9/2017 parla d’etiquetes —com documents, certificats o acredita-
cions- que el licitador ha de demanar i loferent ha d’acreditar. En aquest sentit, quan

els organs de contractacio:

«[...] tinguin la intenci6 d’adquirir obres, subministraments o serveis amb caracte-
ristiques especifiques de tipus mediambiental, social o un altre, poden exigir, en les
prescripcions tecniques, en els criteris d’adjudicaci6 o en les condicions d’execucié
del contracte, una etiqueta especifica com a mitja de prova que les obres, els serveis
o els subministraments compleixen les caracteristiques exigides, etiquetes de tipus
social o mediambiental, com aquelles relacionades amb l'agricultura o la ramaderia
ecologiques, el comerg just, la igualtat de génere o les que garanteixen el compliment

de les convencions fonamentals de I'Organitzacié Internacional del Treball.»
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«Quan una etiqueta compleixi les condicions pero estableixi requisits no vinculats
al'objecte del contracte, els 0rgans de contractacié no han d’exigir l'etiqueta com a
tal, pero, en substitucié d’aquesta, poden definir les prescripcions técniques per re-
feréncia a les especificacions detallades d’aquesta etiqueta.»

Per tant, ’Administraci6 publica té la possibilitat en tots els casos d’establir especifi-
cacions detallades sobre l'acreditacié del compliment o de I'aplicacié de millores en les
empreses que garanteixin la igualtat de génere i no-discriminacié per raé de sexe.

Obligacions relatives a 'ocupacio i les condicions laborals

Pel que fa a la informacio sobre les obligacions relatives a la fiscalitat, proteccié del medi
ambient, ocupacio i condicions laborals i de contractar un percentatge especific de per-
sones amb discapacitat, I'article 129 de la Llei 9/2017 estableix:

«L’organ de contractaci6 pot assenyalar en el plec I'organisme o els organismes dels
quals els candidats o licitadors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les obli-
gacions relatives a la fiscalitat, a la proteccié del medi ambient i a les disposicions
vigents en materia de proteccié de l'ocupacio, igualtat de genere, condicions de tre-
ball i prevencié de riscos laborals [...] que sén aplicables als treballs efectuats en 'obra

o als serveis prestats durant I’execucié del contracte».
Quan es faciliti aquesta informacid,

«[...] 'organ de contractacid ha de sol licitar als licitadors o als candidats en un pro-
cediment d’adjudicacié de contractes que manifestin haver tingut en compte en
l'elaboraci6 de les seves ofertes les obligacions derivades de les disposicions vigents
en materia de fiscalitat, proteccié del medi ambient, proteccié de 'ocupacio, igual-

tat de génere, condicions de treball [...]»

Mesures que afavoreixin la igualtat entre dones i homes i la diversitat com a criteri
de desempat
Larticle 147.1.e i 2.c la Llei 9/2017 estableix que pot ser un criteri de desempat:

«1.e) Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de
presentaci6 d’ofertes, incloguin mesures de caracter social i laboral que afavoreixin
la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

2.c) Percentatge superior de dones ocupades en la plantilla de cadascuna de les

empreses.»
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Pel que fa a I'acreditacié d’aquestes millores, podem referir-nos a I'article 35.5 de la
Llei 17/2015, de 21 de juliol, que disposa que el distintiu d’excelléncia empresarial en
materia d’igualtat efectiva de dones i homes en el treball. D’acord amb el que estableix
l'article 10 de la mateixa llei, pot ser tingut en compte com a criteri d’adjudicacié en la
contractacid del sector public, ja que I'article 202 determina que pot ser una condicié
especial d’execucio i l'article 147 estableix que pot ser un criteri de desempat.

Accés a la licitacié publica

Fins a la publicacié del RDL 6/2019, les empreses amb més de 250 treballadors havien
de disposar obligatoriament d’un pla d’igualtat que havien de presentar en el procés de
licitacio. Per a la resta d’empreses, I'elaboraci6 i la implantacié d’un pla d’igualtat era
voluntaria, amb previa consulta als representants legals dels treballadors. En I'actualitat
aquesta obligacid sestén a les empreses de més de 50 treballadors, amb un termini tem-
poral per a 'aprovacié d’aquests plans en funci6 de la grandaria de I'empresa, i també
incorpora l'obligaci6 de registrar-los. D’aquesta manera, progressivament, les empreses
de més de 50 treballadors han de disposar obligatoriament d’un pla d’igualtat registrat
que han de presentar en el procés de licitacio.

Tal com estableixen els articles 59 i 60 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat
efectiva de dones i homes, suposa una infracci6 greu que les empreses legalment obli-
gades a aprovar i aplicar un pla d’igualtat incompleixin aquesta obligacid. Aquestes
empreses, un cop hagin estat requerides per aquest motiu per l'autoritat laboral, poden
ser sancionades amb la prohibici6 de contractar amb ’Administracié de la Generalitat,
els seus organismes autonoms i els seus ens publics per un periode d’un any.

També convé recordar a les empreses oferents que ’article 147.1 de la LCSP estableix
com a criteri de desempat prevaler a les empreses que en igualtat de condicions inclo-
guin mesures que afavoreixin la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

Altres obligacions, com ja hem vist, les recull I'apartat 2.1 de 'article 159 de la Llei
5/2017, que preveu que els organs de contractacié poden exigir en els plecs com a con-
dicié d’execucio que el contractista compleixi uns requisits minims salarials d’estabilitat
i salut laboral, de responsabilitat ambiental i de mesures de foment de la igualtat de
genere i de la conciliacié personal amb relaci6 a I'objecte del contracte.

Respecte de la diversitat sexual, la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per garantir els drets
de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per erradicar I’homofobia, la
bifobia i la transfobia obliga les empreses a respectar la igualtat de tracte i oportunitats
de les persones LGTBI. Aquest respecte es tradueix en I'adopcid, per part de les empre-
ses, de mesures per evitar la discriminacié laboral, que es concreten en plans d’igualtat
i no-discriminacio, codis de conducta i protocols d’actuacié per la igualtat d’oportuni-
tats i la no-discriminacié de les persones LGBTTI.
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Qué pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

« Determinar en l'objecte del contracte objectius vinculats amb la igualtat de génere
i diversitat, sobretot en aquelles activitats on hi hagi infrarepresentacié de les dones.

 Incloure en els plecs de les licitacions clausules vinculades amb la perspectiva de ge-
nere i igualtat entre dones i homes, la conciliacio, la corresponsabilitat i la incorpo-
racié de la dona al mercat de treball.

« Incloure en els plecs de les licitacions condicions especials d’execucié que incloguin
el compliment i la millora dels plans d’igualtat en les empreses, més enlla dels requi-
sits recollits en el RDL 6/2019.

« Incloure en els plecs de les licitacions criteris d’adjudicacié vinculats al fet que l'em-
presa disposi de protocol per a la prevencid i I'abordatge de I’assetjament sexual i per
rad de sexe.

« Incloure en els plecs de les licitacions criteris d’adjudicacié vinculats al fet que I'em-
presa disposi de plans d’igualtat i no-discriminacio, codis de conducta i protocols
d’actuacio per ala igualtat d oportunitats i la no-discriminaci6 de les persones LGTBI
i el respecte a la diversitat.

o Establir clarament en els plecs la prohibici6 de contractar empreses que no complei-
xin amb els requisits legals dels plans d’igualtat recollits en el RDL 6/2019.

o Establir clausules de control i seguiment del compliment, prévies i durant la vigencia
del contracte, de les normes i els compromisos de l'empresa adjudicataria en matéria
d’igualtat de genere i diversitat.

« En els casos de subrogacio, exigir al contractista que la informacié sobre les condi-
cions de subrogacié del contracte establerta en l'article 130 de la Llei 9/2017 reculli
també la desagregacioé per generes. Aixi, podra comprovar si es produeix discrimi-
naci6 salarial de génere.

« Establir clarament en els plecs que sera criteri de desempat aquelles empreses que
tinguin plans d’igualtat malgrat no ser-li exigible pel RDL 6/2019, o que tinguin pro-
tocols d’assetjament i actuacio6 per a garantir la no-discriminaci6 a persones LGTBI
i el respecte a la diversitat.

Quines clausules socials podem fer servir?

Les clausules que busquen fomentar la igualtat no han d’estar necessariament vincula-
des a l'objecte del contracte, tot i que és d’ajuda. Tal com hem remarcat, es poden situar
en el marc de l'article 1451 202 de la LCSP. També cal tenir en compte que la llei inclou
aquest ambit com a criteri de desempat. Per tant, a ’hora de fer els plecs, tant I’organ de
contractacié com 'empresa han de tenir en present que la igualtat entre homes i dones
és un aspecte essencial en la Llei 9/2017.
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Exemple d’objecte del contracte

« «Constitueix 'objecte del contracte «X» que inclou / incorpora accions positives per
a Pocupaci6 de dones amb especials dificultats per a I'accés a la feina.» (Guia per a
la incorporacio de la perspectiva de génere en els contractes puiblics, d’ara endavant
GIPGCP)."”

« «Es objecte d’aquest contracte I’elaboraci6é d’un programa d’igualtat en un determi-
nat ambit, sector, materia.» (GIPGCP)

Condicions especials d’execucio del contracte

Les condicions especials d’execucié han d’estar vinculades a 'objecte del contracte, no
poden ser directament o indirectament discriminatories i han de ser compatibles amb
el dret comunitari. Aixi mateix, han de constar també en I'anunci de licitacid. El plec ha
d’establir almenys una de les condicions especials d’execucié de tipus mediambiental,
social o relativa a locupacié que senumeren en l’article 202.2 de la LCSP.

« «Lempresa adjudicataria esta obligada a afavorir l'estabilitat d’ocupacid, la igualtat
d’oportunitats entre homes i dones, i la integracié social dels collectius més desfa-
vorits, i ha de disposar de mitjans propis per al desenvolupament de la prestacié ob-
jecte del contracte.»

 «Exigir que com a minim un X% de les noves contractacions per a la prestacié del
contracte siguin dones.» (GIPGCP)

« «Exigir que com a minim un X % dels llocs de treballs qualificats, de responsabilitat
o gerencia de I'empresa adjudicataria estiguin ocupats per dones.» (GIPGCP)

« «Exigir que com a minim un X % de les persones contractades laboralment per a I'exe-
cucid de la prestacié del contracte siguin dones amb especials dificultats d’insercié
laboral.» (GIPGCP)

« «Exigir que no s'utilitzi llenguatge sexista en cap documentacio escrita ni visual re-
lacionada amb el contracte.» (GIPGCP)

« «Exigir que 'empresa contractista, en I’elaboracié i la presentacié de l'objecte del con-
tracte, hagi d’incorporar la perspectiva de genere i evitar els elements de discrimina-
cio sexista de I'us del llenguatge i la imatge.» (GIPGCP)

Criteris d’adjudicacié

+ «Satorguen X punts per cada contracte laboral subscrit amb persones victimes de vio-
lencia de génere que el licitador es comprometi a realitzar per a I'execucié del contracte.»

« «Satorguen X punts per cada contracte laboral subscrit amb persones amb dificul-
tats d’accés al mercat laboral vinculades a la igualtat de génere i la diversitat que el
licitador es comprometi a realitzar per a 'execucié del contracte.»

13. Aquesta guia ha estat elaborada en el Grup d’Aspectes Socials de la Junta Consultiva de la Contractacio
Administrativa de Catalunya en col-laboracié amb I'Institut Catala de la Dona
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« «El compromis de I'empresa licitadora d’aplicar accions especifiques relacionades
amb la igualtat entre dones i homes assenyalades en l'oferta presentada (formacio,
seleccid, atencid, promocid, corresponsabilitat, representacio, etc.).»

« «Incloure el desglossament per sexes dels resultats i conclusions d’estudis i estadisti-
ques de I'empresa oferent.»

o «El compromis de I'empresa licitadora de contractar per a 'execucié del contracte
un X de plantilla formada per dones sempre que sadscriguin a 'execuci6 de la pres-
tacid.» (GIPGCP)

o «El desglossament i contingut de les accions previstes a I'oferta presentada dirigides
a promoure la igualtat entre dones i homes.»

 «Laincorporacié de la perspectiva de génere en el pla de prevencié de riscos laborals.»

« «El compromis de 'empresa licitadora de contractar per executar la prestacié un
nombre de dones amb especials dificultats d’inserci6 laboral (victimes de violéncia
masclista, dones que encapcalen families monoparentals, dones amb discapacitats,
aturades de llarga durada, etc.).» (GIPGCP)

» «El compromis de'empresa licitadora de contractar per executar la prestacié un nom-
bre determinat de dones en llocs de gerencia, qualificats i de responsabilitat.» (GIPGCP)

o «El compromis de 'empresa licitadora de contractar per executar la prestacié un
nombre determinat de dones en aquells grups professionals on estiguin infrarepre-
sentades.» (GIPGCP)

« «El compromis de l'empresa licitadora d’aplicar mesures de corresponsabilitat i d’adap-
tacié de la jornada de treball a la plantilla que executi el contracte (xecs de serveis,
menjadors, guarderies, millores en reduccions de jornades, excedéncies, llicéncies,
flexibilitat horaria...).»

Plec de clausules administratives particulars

« «Lempresa adjudicataria es compromet a I'adopcié de mesures concretes de concili-
acio i mesures que fomentin la conciliacié corresponsable en el marc de la prestacio
d’aquest contracte i per a la plantilla que 'executi, com ara: ampliacié de permisos
per al'atencié de menors o persones dependents previstes en la llei, assignacié de ser-
veis en funcié de les necessitats de conciliaci6 i similars.»

« «Lempresa adjudicataria es compromet a adoptar mesures de prevencié de I’assetja-
ment sexual i de 'assetjament per ra6 de sexe en relacié amb els treballadors adscrits
al’execucio del contracte, com ara: I'elaboracié i difusié de codis de bones practiques,
la realitzacié de campanyes informatives o accions de formacio, o l'establiment de
procediments especifics per a la seva prevencio i per donar curs a les denuincies o re-
clamacions que puguin formular els qui hagin estat objecte d’assetjament.»

+ «A la documentacio, publicitat d’imatges o materials que hagin d’aportar les empre-
ses licitadores o que siguin necessaris per a 'execuci6 del contracte s’ha de fer un ds
no sexista (inclusiu) i neutre del llenguatge, evitant qualsevol imatge discriminatoria
de les dones o del col-lectiu LGTBIL.»
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» «Lempresa contractista ha d’aportar, en el termini maxim de deu dies posteriors a la
data de formalitzaci6 del contracte, el pla d’igualtat de génere o les mesures orientades
a garantir la igualtat de génere que aplicara en 'execuci6 del contracte per garantir la
igualtat d’'oportunitats i no-discriminacio per qiiestions de genere, tant per garantir una
proporcid paritaria en les persones contractades com en els carrecs de responsabilitat.»

« «Lempresa contractista ha d’aportar, en el termini maxim de quinze dies posteriors
a la data de formalitzacié del contracte, el protocol o pla d’actuacié que aplicara en
I'execucid del contracte per garantir la igualtat d’'oportunitats i no-discriminacié de
les persones LGTBI, tant si és el cas entre el personal que executa el contracte com
en les persones destinataries de la prestaci6.»

 «Les mesures poden consistir en formacié en continguts relacionats amb les discri-
minacions que poden patir les persones LGTBI i en el coneixement de la diversitat
pel que fa a Porientacié sexual, la identitat de genere i l'expressio de génere.»

Totes aquestes condicions tenen el caracter d’'obligacions contractuals essencials als
efectes assenyalats en 'article 202 de la Llei 9/2017. S’ha de tenir en compte que totes les
empreses estan obligades a complir la igualtat de tracte i oportunitats.

Larticle 45 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones
i homes, estableix I'obligacié de les empreses de respectar la igualtat de tracte i d’opor-
tunitat en I’ambit laboral. Amb aquesta finalitat, han d’adoptar mesures encaminades
a evitar qualsevol discriminaci6 laboral entre dones i homes, mesures que han de nego-
ciar i, si s'escau, acordar amb els representants legals dels treballadors en la forma que
es determini en la legislacié laboral.

En aquest sentit, tant els plans com les mesures d’igualtat a que fa referéncia la llei
han d’incloure 'accés a 'ocupacio, la classificacié professional, 'accés a la formacio, el
desenvolupament de la carrera professional i 'estructura retributiva de 'empresa. Tant les
mesures i els plans d’igualtat com els procediments i les mesures enfront de l'assetja-
ment sexual i per rad de sexe han de ser negociats i, si s'escau, acordats amb la represen-
tacio legal dels treballadors.

En tot cas, s"ha de tenir molt present el desplegament i I'entrada en vigor del Reial
decret llei 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de
tracte i d’oportunitats entre dones i homes en el treball i 'ocupacid, que modifica, entre
d’altres, l'article 45 de la Llei organica 3/2007.

Criteris de desempat
Es poden establir criteris de desempat referits a la igualtat d’oportunitats entre dones
i homes lligats a fi del contracte.

 «Els oferents que acreditin I'adopcié de mesures encaminades a evitar les discrimi-

nacions laborals i a assolir la igualtat o la conciliaci6 laboral i personal i familiar de

les persones adscrites a l’'execucié del contracte.» (GIPGCP)
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« «En cas d’empat tindra preferencia en I'adjudicacio del contracte 'empresa que, sen-
se estar-hi obligada, tingui un pla d’igualtat.» (GIPGCP)

Penalitats

o «Tal com estableixen els articles 59 i 60 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat
efectiva de dones i homes, suposa una infraccié greu que les empreses legalment obli-
gades a aprovar i aplicar un pla d’igualtat incompleixin aquesta obligaci6. Aquestes
empreses, un cop hagin estat requerides per aquest motiu per l'autoritat laboral, po-
den ser sancionades amb la prohibici6 de contractar amb ’Administraci6 de la Gene-
ralitat, els seus organismes autonoms i els seus ens publics per un periode d’un any».

» «També suposa una infraccié greu no complir les obligacions que en materia de plans
i mesures d’igualtat estableixen la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igual-
tat efectiva de dones i homes; I’Estatut dels treballadors o el conveni col-lectiu que si-
gui d’aplicacid. Aquesta modificacio ha estat introduida pel Reial decret llei 6/2019,
d’l de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de tracte i d’oportu-
nitats entre dones i homes en el treball i l'ocupacid, que, a I'article 6, modifica ’apar-
tat 13 de l'article 7 del text refés de la Llei d’infraccions i sancions en l'ordre social,
aprovat per Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.»

3.4. Integracié laboral i no-discriminacié
Qué diu la llei?

L'ocupacio de les persones amb problemes d’inserci6 i la no-discriminacié so6n aspectes
rellevants i ben presents en la nova llei de contractacié del sector public. En el marc de
l'estrategia coordinada per a I'ocupacio, definida en 'article 145 del Tractat de Funcio-
nament de la Unié Europea i en les directives 2014/24/UE i 2014/23/UE, es despreén el
paper estrategic de la contractaci6 publica per promoure la integraci6 dels sectors més

vulnerables o en risc d’exclusio social.

Prohibici6 de contractar per incompliment en materia d’integracio laboral
L’organ de contractaci6 té la prohibicié de contractar aquelles empreses o persones juri-
diques que, segons l'article 71.1.b de la Llei 9/2017:

«hagin estat sancionades amb caracter ferm per infraccié greu en materia [...] d’in-

tegraci6 laboral i d’igualtat d’'oportunitats.»
En la mateixa linia, I’drgan de contractacié no pot contractar aquelles empreses que

préviament hagin «incomplert les clausules que sén essencials en el contracte, incloent les
condicions especials d’execuci6 establertes» d’acord amb el que assenyala I'article 202 de
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la LCSP 9/2017, quan I'incompliment hagi estat «definit en els plecs o en el contracte com
ainfraccié greu, concorrent dol, culpa o negligéncia en I'empresari, i sempre que hagi donat
lloc ala imposici6 de penalitats o la indemnitzacié de danys i perjudicis.» (art. 71.2.c LCSP)

En la fase de presentacio dels plecs és obligatori exigir la presentacié d’una declara-
cid responsable, d’acord amb l’article 140 de la Llei 9/2017, en la qual es manifesti que
I'empresa licitadora no es troba sotmesa en cap de les prohibicions esmentades.

A més d’aquesta declaraci6 responsable, I’0rgan de contractacié pot exigir als ope-
radors economics, segons l’article 128.1 de la LCSP 9/2017:

«[...] que proporcionin un informe de proves d’un organisme d’avaluacié de la con-
formitat o un certificat expedit per aquest ultim, com a mitja de prova del compli-
ment de les prescripcions técniques exigides, o dels criteris d’adjudicacié o de les

condicions d’execucio del contracte».

Informacié en matéria d’integracio laboral

En els plecs s"ha d’indicar on es poden obtenir els certificats necessaris a través d’orga-
nismes conformes a les normes europees relatives a la certificacié del compliment dels
requisits. Per tant, en les licitacions que impliquin la contractaci6 de persones amb difi-
cultats d’integracio laboral, és necessari que incloguin mecanismes de prova i certifica-
ci6 per garantir que 'empresa és capag de complir les exigéncies pertinents en aquesta
materia segons l'article 129 de la Llei 9/2017.

«1. L'organ de contractacié pot assenyalar en el plec 'organisme o els organismes
dels quals els candidats o licitadors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les
obligacions relatives a la fiscalitat, a la protecci6é del medi ambient i a les disposici-
ons vigents en materia de proteccié de l'ocupacié. [...]

2. Quan es faciliti la informaci6 a que es refereix 'apartat 1, ’0rgan de contractacioé
ha de sol-licitar als licitadors o als candidats en un procediment d’adjudicaci6 de
contractes que manifestin haver tingut en compte en l'elaboracio de les seves ofertes
les obligacions derivades de les disposicions vigents en materia de fiscalitat, protec-

ci6 del medi ambient, proteccié de l'ocupacio [...].»

Per tant, una vegada facilitada la informacié requerida a I'empresa, I’organ de con-
tractaci6 ha de sollicitar als licitadors o candidats que manifestin haver-ho tingut en

compte en I'elaboracio de les ofertes.

Criteris d’adjudicacié i condicions especials d’execuci6 vinculats a la integracié laboral
Perqué la contractacié de persones amb dificultats d’inserci6 ila no-discriminacio siguin
un valor en la contractacié publica, els plecs (i en especial les clausules d’adjudicacio)
han de premiar aquelles empreses i/o entitats que garanteixin la seva solvencia i com-
promis en aquest ambit.
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Larticle 145.2.1r de la Llei 9/2017 defineix els requisits i les classes de criteris d’adju-

dicacio i estableix que:

«Les caracteristiques socials del contracte es refereixen, entre d’altres, a les finalitats
segiients: al foment de la integracié social de persones amb discapacitat, persones
desafavorides o membres de grups vulnerables entre les persones assignades a I’exe-
cuci6 del contracte i, en general, la inserci6 sociolaboral de persones amb discapa-

citat o en situacio o risc d’exclusio social [...]»

Aquestes clausules han d’estar vinculades a l'objecte del contracte i han d’estar inte-
grades dins de la qualitat de la prestacié. També cal recordar I'apartat 3 de l’article 145
de la Llei 9/2017, el qual estableix els casos en queé s’ha d'aplicar més d’un criteri social

per a l'adjudicacié:

«[...] En els contractes de prestacio6 de serveis socials si fomenten la integracié social
de persones desafavorides o membres de grups vulnerables entre les persones assig-
nades a I’'execuci6 del contracte, promouen l'ocupacié de persones amb dificultats
particulars d’insercié al mercat laboral [...] o de serveis intensius en ma d’obra, el

preu no pot ser I’tinic factor determinant de I'adjudicacié.»

Per tant, I’organ licitador pot incloure més condicions especials d’execucié. Larticle
202.2 de la Llei 9/2017 en proposa algunes:

«Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacié es poden introduir, en-
tre d’altres, amb alguna de les finalitats segiients: [...] promoure l'ocupacié de per-
sones amb dificultats especials d’inserci6 en el mercat laboral, en particular de les
persones amb discapacitat o en situacié o risc d’exclusié social a través d’empreses

d’insercio [...]»

Penalitats per incompliment en matéria d’integracié laboral

En el tercer apartat de l'article es recorda que els plecs poden establir penalitats en cas
d’incompliment d’aquestes condicions d’execuci6 i/o atribuir-los el caracter d’obliga-
cions contractuals essencials, d’acord amb la lletra f de I’article 211: «Quan I'incompli-
ment d’aquestes condicions no es tipifiqui com a causa de resolucié del contracte, el
mateix pot ser considerat en els plecs, en els termes que s'estableixin reglamentaria-
ment, com a infracci6 greu als efectes que estableix la lletra ¢ de 'apartat 2 de l'article
71». Finalment, l'apartat 4 exigeix aquestes obligacions a tots els subcontractistes par-
ticips de 'execucio.
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Criteris de desempat vinculats a bones practiques d’integracio laboral
En el segon apartat de l'article 147 de la Llei 9/2017, on es regulen els criteris de desem-

pat, sexpressa que:

«Si no hi és aquesta previsio en els plecs a que es refereix I'apartat anterior, 'empat

entre diverses ofertes després de I'aplicacio6 dels criteris d’adjudicacié del contracte

es resol mitjangant l’aplicaci6 per ordre dels criteris socials segiients, referits al mo-

ment de finalitzar el termini de presentacié d’ofertes:

a) Percentatge superior de treballadors amb discapacitat o en situacié d’exclusié
social en la plantilla de cadascuna de les empreses; en cas d’igualtat ha de pre-
valdre el nombre més alt de treballadors fixos amb discapacitat en plantilla, o el

nombre més alt de treballadors en inclusi6 en la plantilla. [...]»

Obligacions de 'empresa contractista
Lempresa licitadora ha de presentar una declaracié responsable per acreditar que no es
troba en cap dels suposits de prohibici6 de contractacié esmentats anteriorment.
Lempresari esta obligat a posar en coneixement de I’0rgan competent en materia de
classificacié qualsevol variaci6 en les circumstancies que hagin estat tingudes en compte
per concedir-la que pugui donar lloc a la seva revisi6. Lomissié d’aquesta comunicaci6
faincorrer 'empresari en la prohibicié de contractar prevista a la lletra e de apartat 1 de
I’article 71 de la Llei 9/2017 (art. 82.4).

Qué pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

« Establir com a condicions especials d’execuci6 fer efectius els drets reconeguts en la
Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de les persones per promoure l'ocu-
pacio de persones amb dificultats especials d’inserci6 en el mercat laboral, en parti-
cular en situacié o risc d’exclusié social.

« Establir les penalitats per incompliments de les condicions especials d’execucio rela-
cionats amb la integracio laboral.

» Exigir, en la fase de presentaci6 dels plecs, una declaracié responsable, d’acord amb
l'article 140 de la Llei 9/2017, en la qual es manifesti que 'empresa licitadora no es
troba sotmesa en cap de les prohibicions per infracci6 greu en matéria d’integraci6
laboral i no-discriminacid.

« Assenyalar en el plec l'organisme o els organismes dels quals els candidats o licita-
dors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les obligacions relatives a la in-
sercid sociolaboral de les persones amb problemes d’integracié laboral durant I'exe-
cucié del contracte.

60



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

« Sollicitar als licitadors o als candidats en el procediment d’adjudicacié de contractes
que manifestin haver tingut en compte en I’elaboracié de les seves ofertes les obliga-
cions derivades de les disposicions vigents en matéria d’inserci6 sociolaboral.

« Incloure en els criteris d’adjudicaci6 finalitats per al foment de la integracio social de
persones amb problemes d’insercié sociolaboral.

« Establir com a criteri de desempat I'adjudicacié del contracte al licitador que disposi
del percentatge més alt de treballadors fixos amb problemes d’integracio laboral en

la seva plantilla.
Quines clausules socials podem fer servir?

A T’hora d’introduir clausules socials, hem de recordar que les condicions especials d’exe-
cucié (d’obligat compliment) i els criteris d’adjudicacié (d’assumpcié voluntaria) sén
compatibles i plenament sinérgics, a més de no estar necessariament vinculats a ’'objecte
del contracte.

No es tracta de triar entre unes o altres, sind que és recomanable incloure’ls els dos,
assenyalant com a obligacié un llisté raonable que la majoria dels licitadors pugui supe-
rar i que en el moment d’incorporar els criteris d’adjudicacié sapugi el nivell, de manera
que els licitadors que aportin més compromis o valor social a la prestacié obtinguin una
puntuaci6é més alta per aixo.

Com ja hem dit abans, sempre és recomanable vincular l'objecte del contracte amb les
consideracions socials oportunes, ja que facilitara la introduccié de clausules vinculades
amb les necessitats diverses del collectiu de persones amb dificultats d’inserci6 laboral.

Exemples d’objectes del contracte
« «Contracte de neteja dels edificis municipals que inclogui criteris d’insercié sociola-

boral de persones en risc d’exclusio6 social».

Criteris de solvencia
» «Formaci6 especifica de I'equip huma que prestara el servei amb indicacié d’hores

de formacié i curriculum en la materia social especifica (insercio, exclusio, etc.).»

Criteris d’adjudicacié

« «Esvaloraamb fins a X punts el licitador que es comprometi a emprar per a l'execucid
del contracte —en els suposits de noves contractacions, baixes i substitucions— perso-
nes desocupades inscrites a les oficines d'ocupacio, prioritzant en la seva contractacid
els membres de collectius desfavorits, amb dificultats d’accés al mén laboral o amb
risc d’exclusio social.»

« «En el cas de ser necessaries noves contractacions per executar el contracte, l'empre-
sa adjudicataria ha de contractar un X % de la plantilla 0 un nombre X de persones
amb dificultat d’inserci6 laboral.»
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Contractacio a jornada completa de persones amb dificultats especials d’insercio

laboral

« «Esvalora amb X punts el compromis de 'empresa licitadora de contractar per exe-
cutar la prestacié un nombre de dones amb especials dificultats d’inserci6 laboral
(victimes de violencia masclista, dones que encapgalen families monoparentals, do-
nes amb discapacitats, aturades de llarga durada, etc.).»

Les clausules segiients poden ser incloses sempre que s’hagi establert una condicio

especial d’execucio referent a aixo

Contractacid de persones en risc d’exclusi6 social

« «Esvaloraamb fins a 15 punts la persona licitadora que es comprometi a emprar
per a l’execucid del contracte un major percentatge de persones en risc d’exclusié
social de forma indefinida sempre que superi el percentatge minim establert com
a condici6 especial d’execucid.»

» «Laresta de persones licitadores obtindran una puntuacié decreixent i proporci-
onal, d’acord amb la férmula segiient:
P = (PPE/PMO) x 15
Resultat: P (puntuaci6 obtinguda) = PPE (percentatge de persones en risc d’ex-
clusié social que es compromet a contractar la persona licitadora) / PMO (per-
centatge de persones en risc d’exclusié social contingut en la millor oferta de les
persones licitadores).

Assenyaleu el que en cada cas es consideri (combinacié de diversos parametres):

+ Persones amb discapacitat igual o superior al 33 %
» Dones

o Altres persones en risc d’exclusié social»

Insercio laboral
+ «Insercio laboral, 8 punts
La contractacié de persones amb dificultats particulars d’insercié al mercat labo-
ral, per sobre del percentatge assenyalat com a condici6 especial d’execucié (per
exemple, 5%).
« Del 5,01 % al 8%, 1 punt
o Del 8,01% al’1l %, 2 punts
« Del’11,01 % al 15 %, 4 punts
« Del 16,01 % al 20 %, 6 punts
o Meés del 20 %, 8 punts»
« «Satorguen X punts a les empreses licitadores que aportin a l'execucié del con-

tracte un minim d’un X % de persones en situacié d’exclusio6 social o en greu risc
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d’arribar-hi, que estiguin desocupades i que tinguin dificultats importants per
integrar-se en el mercat de treball ordinari i/o que estiguin incloses en algun dels
collectius destinataris de la insercié».

+ «Esvaloraamb X punts les noves contractacions de persones adscrites a 'execucio
del contracte entre collectius amb particulars dificultats d’inserci6 en el mercat
laboral que estiguin inclosos en algun dels col-lectius destinataris de la insercié

que representin, si escau, una millora respecte de les establertes al plec».

Com a condici6 d’execucio:

o «[..] Es condici6 especial d’execuci6 que 'empresa adjudicataria, en els suposits de
noves contractacions que es produeixin durant I'execucié del contracte, es com-
prometi a incorporar almenys un X % de persones a l'atur, prioritzant les que per-
tanyen a col-lectius desafavorits amb dificultats a I'accés al mén laboral o amb risc
d’exclusio social.»

» «En cas de subcontractacid, l'empresa o empreses adjudicataries han de subcon-
tractar la prestacid accessoria .........oceu...e. amb:

+ Centres especials de treball o empreses d’insercié sociolaboral inscrits en els
registres del departament competent en la materia i/o amb entitats sense anim
de lucre que treballin per la integracié de persones amb risc d’exclusio social.

« Persones en situacié d’exclusié social o en greu risc d’arribar-hi que estiguin de-
socupades i tinguin dificultats importants per integrar-se en el mercat de treball
ordinari i que estiguin incloses en algun dels collectius segiients: ....................

« Empreses que tinguin contractades persones en situacié d’exclusioé social o en
greu risc d’arribar-hi, persones que en el moment de contractar-les fossin atu-
rades de llarga durada, persones que tinguin dificultats importants per inte-
grar-se en el mercat de treball ordinari i persones que estiguin incloses en al-

gun dels col-lectius segiients: ..........c........ »

Seguiment del compliment dels compromisos

o Després de la formalitzacié del contracte, l'empresa adjudicataria ha d’aportar la indi-
cacié nominal de les persones amb risc d’exclusié social, especificant les dates d’inici
i de finalitzacio dels seus contractes, aixi com la seva jornada laboral.

« Amb caracter periodic (semestral), o en el moment que I’0rgan de contractacié o la
persona responsable del contracte ho estimi oportu, 'empresa adjudicataria ha d’apor-
tar la documentaci6 segiient:

o Certificat de serveis publics socials o d’una entitat la finalitat de la qual sigui la
insercio6 sociolaboral que acrediti els perfils requerits (amb previ consentiment
i compliment de la Llei de proteccié de dades de caracter personal).

+ Informe ITA (informe de treballadors en alta) i certificat de la Seguretat Social,
amb expressio de la relacié total i nominal de treballadors a 'empresa.
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En els contractes reservats
« Constitueix un requisit, per poder participar en la licitacio, acreditar solvéncia técnica
especifica (experieéncia, mitjans personals o materials, entre d’altres) en mateéria d’in-
sercio sociolaboral de persones en situaci6 d’exclusio social o en greu risc d’arribar-hi,
que estiguin desocupades i que tinguin dificultats importants per integrar-se en el mer-
cat de treball ordinari, i/o que estiguin incloses en algun dels collectius destinataris
de la inserci6 sociolaboral de conformitat amb l’article 2 de la Llei 27/2002, de 20 de
desembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses d’inserci6 sociolaboral.
« Constitueix un requisit de solvencia que les empreses licitadores, en el moment d’acre-
ditar la solvencia tecnica, tinguin a la plantilla, amb més de tres mesos d’antiguitat
iajornada completa o I'equivalent en jornades parcials, un minim d’'un X% de per-
sones en situacié d’exclusié social o en greu risc d’arribar-hi, o que en el moment
de contractar-les estiguessin desocupades, i que tinguin dificultats importants per
integrar-se en el mercat de treball ordinari, i/o que estiguin incloses en algun dels
collectius destinataris de la inserci6 sociolaboral segons la Llei 27/2002, de 20 de de-
sembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses d’insercié sociolaboral.
D’acord amb l'article 2.2 de la Llei 27/2002, aquests col-lectius son els segiients:
o+ Persones amb disminuci¢ fisica, psiquica o sensorial o amb malalties mentals que
tinguin possibilitats d’inserci6 en el mén laboral.
« Persones destinataries de la renda garantida de ciutadania.
 Persones que no puguin accedir a la renda garantida de ciutadania perque no com-
pleixen els requisits establerts.
« Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de protec-
ci6 de menors.
« Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en procés
de rehabilitacié i reinsercio social.
 Interns de centres penitenciaris la situacié dels quals els permeti accedir a una
ocupacio, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.
« Persones que no puguin accedir a la renda garantida de ciutadania pero que es tro-
bin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc d’exclusio.
« Persones en situaci6 d’atur de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.

3.5. Discapacitat

Qué diu la llei?

Les persones amb discapacitat es troben en una clara situacié de desavantatge en el mer-
cat de treball. En aquest sentit, podem afirmar que les persones amb discapacitat tenen

un greu problema d’insercié laboral, d’accessibilitat al lloc de treball i finalment d’adap-

tacié del lloc de treball. Es per aquest motiu que és essencial que es reivindiqui i es fomenti
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la igualtat d’accés i de drets en el treball per a les persones amb discapacitat i establir
aixi més pressio sobre les empreses per a la contractacié i permaneéncia d’aquest col-lectiu
en el treball.

Locupaci6 de les persones amb discapacitat és un aspecte rellevant i ben present en
la nova Llei de contractacié del sector public i precisa clarament que les empreses que
vulguin licitar contractes publics han de complir amb la Llei general de drets de les per-
sones amb discapacitat, que estableix que les empreses publiques i privades que ocupin
un nombre de 50 0 més treballadors han de comptar, com a minim, amb un 2 % de tre-

balladors amb discapacitat.

Prohibicio de contractar empreses que incompleixin la Llei general de drets de les
persones amb discapacitat
L'organ de contractacié té la prohibicié de contractar aquelles empreses o persones juri-
diques que segons l'article 71.1.b de la Llei 9/2017 «hagin estat sancionades amb caracter
ferm per una infraccié greu en materia [...] d’integracié laboral i d’igualtat d’oportuni-
tats i no-discriminacié de les persones amb discapacitat».

Aquesta prohibici6 també s’inclou a I’'apartat d del mateix article:

«No estar al corrent en el compliment de les obligacions tributaries o de Seguretat
Social que imposen les disposicions vigents, en els termes que es determinin per re-
glament; o en el cas d’empreses de 50 o més treballadors, no complir el requisit que
almenys el 2 per cent dels seus empleats siguin treballadors amb discapacitat, de
conformitat amb l'article 42 del Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre,
pel qual saprova el text refés de la Llei general de drets de les persones amb disca-

pacitat i de la seva inclusi6 social, en les condicions que es determinin per reglament

[...]»

En la mateixa linia, I’0rgan de contractacié no pot contractar aquelles empreses que
préviament hagin «incomplert les clausules que son essencials en el contracte, incloses
les condicions especials d’execucié establertes», d’acord amb el que assenyala l'article
202 de la LCSP 9/2017, quan I'incompliment hagi estat «definit en els plecs o en el con-
tracte com a infraccio greu, i hi concorri dol, culpa o negligéncia en I'empresari, i sem-
pre que hagi donat lloc a la imposici6 de penalitats o la indemnitzacié de danys i perju-
dicis.» (art. 71.2.c LCSP)

En la fase de presentacio dels plecs és obligatori exigir la presentacié d’una declara-
ci6 responsable, d’acord amb l’article 140 de la Llei 9/2017, en la qual es manifesti que
I'empresa licitadora no es troba sotmesa en cap de les prohibicions esmentades.
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Informacié sobre les obligacions de contractar un percentatge especific de persones
amb discapacitat

En els plecs s’ha d’indicar on es poden obtenir els certificats necessaris a través d’orga-
nismes conformes a les normes europees relatives a la certificacié del compliment dels
requisits. Per tant, en les licitacions que impliquin la contractacié o que involucrin per-
sones amb discapacitat, és necessari que incloguin mecanismes de prova i certificacié
per verificar que 'empresa és capag de complir les exigéncies pertinents en aquesta mate-
ria segons l’article 129 de la Llei 9/2017.

«1. L'organ de contractacié pot assenyalar en el plec 'organisme o els organismes
dels quals els candidats o licitadors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les
obligacions relatives ala [...] insercid sociolaboral de les persones amb discapacitat,
ial'obligaci6 de contractar un nombre o percentatge especific de persones amb dis-
capacitat que son aplicables als treballs efectuats en 'obra o als serveis prestats du-
rant l'execucié del contracte.

2. Quan es faciliti la informaci6 a que es refereix 'apartat 1, ’0rgan de contractacioé
ha de sollicitar als licitadors o als candidats en un procediment d’adjudicaci6 de
contractes que manifestin haver tingut en compte en l'elaboracié de les seves ofertes
les obligacions derivades de les disposicions vigents en materia [...] d’inserci6 soci-
olaboral de les persones amb discapacitat, i 'obligacié de contractar un nombre o

percentatge especific de persones amb discapacitat.»

Per tant, una vegada facilitada la informacié requerida a I'empresa, I’organ de con-
tractaci6 ha de sollicitar als licitadors o candidats que manifestin haver-ho tingut en
compte en I'elaboraci6 de les seves ofertes.

Criteris d’adjudicacio i condicions especials d’execucié vinculats a la insercio6 de per-
sones amb discapacitat
Per tal que la contractacié de persones amb discapacitat i la no-discriminacié siguin un
valor en la contractaci6 publica, els plecs (i en especial les clausules d’adjudicacié) han
de premiar aquelles empreses i/o entitats que garanteixin la seva solvéncia i compromis
en aquest ambit.

Larticle 145.2.1r de la Llei 9/2017 defineix els requisits i les classes de criteris d’adju-

dicacio i estableix que:

«Les caracteristiques socials del contracte es refereixen, entre d’altres, a les finalitats
segiients: al foment de la integracié social de persones amb discapacitat, persones
desafavorides o membres de grups vulnerables entre les persones assignades a l’exe-
cuci6 del contracte i, en general, la inserci6 sociolaboral de persones amb discapa-
citat o en situacio o risc d’exclusié social; la subcontractacié amb centres especials

d’ocupacié o empreses d’insercid.»
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Aquestes clausules han d’estar vinculades a 'objecte del contracte i shan d’integrar dins
de la qualitat de la prestaci6. També cal recordar 'apartat 3 de I'article 145 de la Llei 9/2017,
el qual estableix els casos en queé s’ha d’aplicar més d’un criteri social per a I'adjudicacié:

«[...] En els contractes de prestacio de serveis socials si fomenten la integracié social
de persones desafavorides o membres de grups vulnerables entre les persones assig-
nades a I'execucid del contracte, promouen 'ocupacié de persones amb dificultats
particulars d’insercié al mercat laboral [...] o de serveis intensius en ma d’obra, el

preu no pot ser I’tinic factor determinant de I'adjudicacié.»

Per tant, I’organ licitador pot incloure més condicions especials d’execucié. Larticle
202.2 de la Llei 9/2017 en proposa algunes:

«Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacio es poden introduir, entre
d’altres, amb alguna de les finalitats segiients: fer efectius els drets reconeguts en la
Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat;
contractar un nombre de persones amb discapacitat superior al que exigeix la legis-
lacié nacional; promoure 'ocupaci6 de persones amb dificultats especials d’insercid
en el mercat laboral, en particular de les persones amb discapacitat o en situacié o

risc d’exclusio social a través d’'empreses d’insercio [...]»

Penalitats per incompliment en matéria de discapacitat

Els organs de contractacié poden establir als plecs penalitats en cas d’incompliment de
les condicions d’execucid, entre d’altres les vinculades als drets de les persones amb dis-
capacitat. Per tant, és important establir-les segons l’article 202.2.

Accessibilitat per a persones amb discapacitat als mitjans de comunicacié
La disposicié addicional divuitena de la Llei 9/2017 garanteix ’accessibilitat per a per-
sones amb discapacitat als mitjans de comunicacid, disseny i implantacié dels tramits

de contractaci6 publica, establint que:

«En I’ambit de la contractacié publica, la determinaci6 dels mitjans de comunicaci6
admissibles, el disseny dels elements instrumentals i la implantaci6 dels tramits pro-
cedimentals s’Than d’efectuar tenint en compte criteris d’accessibilitat universal i de
disseny universal o disseny per a totes les persones, tal com defineix aquests termes
el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual saprova el text refés de

la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusi6 social.»
Prescripcions técniques accessibles

Els plecs han d’incloure, a més de les especificacions técniques dels contractes d’obres,
subministraments o serveis continguts segons l'article 125.1.a i b de la Llei 9/2017 com
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l'accessibilitat universal, els requisits necessaris per satisfer les caracteristiques socials
del contracte i la solvencia general del contracte.

D’altra banda, segons l'article 126.3 de la LCSP, les prescripcions técniques de tota
contractaci6 destinada a ser utilitzada per persones fisiques:

«[...] ja sigui el public en general o el personal de ’Administraci6 publica contrac-
tant, s’Than de redactar, excepte en casos degudament justificats, de manera que es
tinguin en compte la Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de les perso-
nes amb discapacitat, aixi com els criteris d’accessibilitat universal i de disseny uni-
versal o disseny per a totes les persones, tal com defineix aquests termes el text refos
de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seva inclusié so-

cial, aprovat mitjangant el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre.»

Criteris de desempat vinculats a bones practiques d’inclusié de persones amb
discapacitats
En el segon apartat de I'article 147.1 de la Llei 9/2017, en el qual es regulen els criteris de

desempat, sexpressa que:

«En aquest suposit, si diverses empreses licitadores de les que hagin empatat quant
a la proposicié més avantatjosa acrediten tenir relacié laboral amb persones amb
discapacitat en un percentatge superior al que els imposi la normativa, té preferen-
cia en 'adjudicaci6 del contracte el licitador que disposi del percentatge més alt de

treballadors fixos amb discapacitat en la seva plantilla».

Centres especials de treball

Si es vol reservar un contracte, un lot o un percentatge de I'execucio del contracte a cen-
tres especials de treball (CET) o centres d’insercio, s’ha d’explicitar en el plec de clau-
sules administratives en I'anunci de la licitacio.

Com a apunt, cal recalcar que el percentatge de reserva dels contractes a CET es regula
autonomicament, concretament en l'article 53 del avantprojecte de llei de mesures fis-
cals, financeres, administratives i del sector public.

Més enlla que l'obligatorietat de la subrogacio estigui vinculada a la seva presencia
en el conveni collectiu sectorial d'aplicaci6 i 'article 44 de I’Estatut dels treballadors,
l'apartat segon de l'article 130.2 de la Llei 9/2017 estableix que:

«Quan l'empresa que estigui efectuant la prestaci6 objecte del contracte que s’ha
d’adjudicar sigui un centre especial d’'ocupacio, l'empresa que resulti adjudicataria
té I'obligacié de subrogar-se com a ocupador de totes les persones amb discapacitat

que estiguin desenvolupant la seva activitat en 'execuci6 del contracte referit.»
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Obligacions de 'empresa contractista
Lempresa licitadora ha de presentar una declaracié responsable per acreditar que no esta
en cap dels suposits de prohibicié de contractar esmentats anteriorment.

Lempresari esta obligat a posar en coneixement de I’0rgan competent en materia de
classificacié qualsevol variaci6 en les circumstancies que hagin estat tingudes en compte
per concedir-la, que pugui donar lloc a la seva revisié. Lomissié d’aquesta comunicaci6
fa incorrer I'empresari en la prohibicié de contractar prevista a I'apartat 1.e de l’article
71 de la Llei 9/2017 (art. 82.4).

Queé pot fer PAdministracié publica?
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

« Establir com a condicions especials d’execuci6 fer efectius els drets reconeguts en la
Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat,
contractar un nombre de persones amb discapacitat superior al que exigeix la legis-
laci6 nacional i promoure 'ocupacié de persones amb dificultats especials d’inser-
cid en el mercat laboral, en particular de les persones amb discapacitat o en situacid
o risc d’exclusio social a través d’empreses d’insercio.

o Establir les penalitats per incompliments de les condicions especials d’execucio rela-
cionats amb la discapacitat.

« Establir com a prohibicid per contractar que 'empresa adjudicataria hagi incorregut
en infracci6 greu, amb dol, culpa o negligencia en 'empresari, i sempre que hagi do-
nat lloc a la imposicié de penalitats o la indemnitzacié de danys i perjudicis en mate-
ria d’integraci6 laboral i d’igualtat d’'oportunitats i no-discriminacié de les persones
amb discapacitat..

« Exigir, en la fase de presentacié dels plecs, I'aportacié d’una declaracié responsable,
d’acord amb larticle 140 de la Llei 9/2017, en la qual es manifesti que 'empresa lici-
tadora no es troba sotmesa en cap de les prohibicions per infracci6 greu en mateéria
d’integracié laboral i d’igualtat d’oportunitats i no-discriminaci6 de les persones
amb discapacitat.

 Assenyalar en el plec l'organisme o els organismes dels quals els candidats o licita-
dors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les obligacions relatives a la in-
sercid sociolaboral de les persones amb discapacitat, i a 'obligacié de contractar un
nombre o percentatge especific de persones amb discapacitat que son aplicables als
treballs efectuats en 'obra o als serveis prestats durant 'execucié del contracte.

« Sollicitar als licitadors o als candidats, en el procediment d’adjudicacié de contractes,
que manifestin haver tingut en compte en 'elaboracié de les seves ofertes les obliga-
cions derivades de les disposicions vigents en materia d’inserci6 sociolaboral de les
persones amb discapacitat, i 'obligacié de contractar un nombre o percentatge espe-
cific de persones amb discapacitat.
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« Incloure en els criteris d’adjudicacié finalitats per al foment de la integracié social de
persones amb discapacitat, i per a la insercio6 sociolaboral de persones amb discapacitat.

o Establir criteris d’adjudicacié per afavorir aquelles empreses que superin els minims
establerts en els plecs i superin 'obligacié de tenir en plantilla el minim del 2% de
persones amb discapacitat quan aquesta sigui de 50 o més treballadors.

« Establir com a criteri de desempat I'adjudicacié del contracte al licitador que disposi
del percentatge més alt de treballadors fixos amb discapacitat en la seva plantilla.

o+ En el suposit de subrogacié d’un centre especial d’ocupacio, establir clarament 'obli-
gacio de subrogar totes les persones amb discapacitat i sol-licitar al CET que faciliti
tota la informacio sobre els treballadors que estan prestant aquest contracte.

« Lorgan licitador ha de garantir I'accessibilitat per a persones amb discapacitat dels
mitjans de comunicacio, disseny i implantaci6 dels tramits de contractaci6 publica
i de les prescripcions tecniques.

Quines clausules socials podem fer servir?

A T’hora d’introduir clausules socials, hem de recordar que les condicions especials dexe-
cucié (d’obligat compliment) i els criteris d’adjudicacié (d’assumpcié voluntaria) sén
compatibles i plenament sinergics.

No es tracta de triar entre unes o altres, sind que resulta recomanable incloure’ls els
dos, assenyalant com a obligaci6 un llisté raonable que la majoria dels licitadors pugui
superar i que en el moment d’incorporar els criteris d’adjudicacié s'apugi el nivell, de
manera que els licitadors que aportin més compromis o valor social a la prestacié obtin-
guin una puntuaci6é més alta per aixo.

Objecte del contracte

« «Contracte de neteja dels edificis municipals que inclogui criteris d’insercié sociola-
boral de persones amb discapacitat o en risc d’exclusié social».

+ «Constitueix l'objecte del contracte (titol del contracte), mitjangant 'execucié d’un pro-
jecte d’inserci6 sociolaboral per a persones amb discapacitat intel-lectual o mental».

« «Es objecte del present contracte la construcci6 d’un edifici d’habitatges amb un dis-
seny que respongui a criteris d’accessibilitat universal».

Criteris de solvéncia

» «Formaci6 especifica de I'equip huma que prestara el servei amb indicacié d’hores
de formaci6 i curriculum en la materia social especifica (insercio, exclusio, genere,
discapacitat, etc.).»

« «Latinen¢a d’un protocol d’adaptacié del lloc de treball per als treballadors que du-

rant la vigencia del seu contracte hagin resultat incapacitats.»
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Criteris d’adjudicacié

«Es valora amb fins a X punts el licitador que es comprometi a emprar per a 'execu-
ci6 del contracte —en els suposits de noves contractacions, baixes i substitucions— un
percentatge superior al minim especificat de persones amb discapacitat.»

«En el cas de ser necessaries noves contractacions per executar el contracte, 'empre-
sa adjudicataria ha de contractar un X % de la plantilla o un nombre X de persones
amb discapacitat.»

«Declaraci6 responsable relacionada amb la prohibicié per contractar preestablerta
en el plec sobre el compliment de la quota del 2% de persones amb discapacitat per
a les empreses de més de 50 treballadors en plantilla.»

«En cas que la licitaci6 exigeixi la contractacié de persones amb discapacitat o es vegi
amb l'obligacid del 2%, en la fase de presentaci6 de les ofertes ha de presentar una
proposta tecnica en la qual ha d’indicar el compromis numeric concret de persones
amb discapacitat a contractar i la indicacio de:

« Jornada de treball de cada contracte: completa o parcial.

« Durada de cada contracte: tota I'execucio del contracte o per temps determinat»

Contractacid a jornada completa de persones amb discapacitat

«Es valora amb X punts (fins a un limit de X) cada nova contractacié o reconversio
d’una existent a jornada completa d’una persona amb discapacitat igual o superior al
33 % destinada exclusivament a I'execuci6 del contracte i durant tota la seva vigencia.»

Les clausules segiients poden ser incloses sempre que s’hagi establert una condicio6

especial d’execucié referent a aixo

Contractacié de persones en risc d’exclusié social

» «Esvaloraamb fins a 15 punts la persona licitadora que es comprometi a emprar
per al'execuci6 del contracte un percentatge més elevat de persones amb discapa-
citat de forma indefinida sempre que superi el percentatge minim establert com
a condicio especial d’execuci6.»

» «Laresta de persones licitadores obtindran una puntuaci6 decreixent i proporci-
onal, d’acord amb la férmula segiient:
P = (PPE/PMO) x 15
Resultat: P (puntuaci6 obtinguda) = PPE (percentatge de persones en risc d’ex-
clusio social que es compromet a contractar la persona licitadora) / PMO (per-
centatge de persones en risc d’exclusié social contingut en la millor oferta de les

persones licitadores).
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Assenyaleu el que en cada cas es consideri (combinaci6 de diversos parametres):

« Persones amb discapacitat igual o superior al 33 %
« Dones
o Altres persones en risc d’exclusié social»

Insercié laboral de persones amb discapacitat
« Esvalora amb X punts, amb un maxim de X punts, la contractacié de persones
amb discapacitat:
« Amb X punts, la contractaci6 de persones amb un grau de discapacitat entre
el 33%iel 44%
« Amb X punts, la contractacié de persones amb un grau de discapacitat entre
el 45%iel 64 %
« Amb X punts, la contractacié de persones amb un grau de discapacitat entre
el 65%iel 75%
« Amb X punts, la contractacié de persones amb un grau de discapacitat del 75 %

0 més.

Com a condici6 d’execucio:

o «[...] En el cas de ser necessaries noves contractacions per executar el contracte,
I'empresa adjudicataria ha de contractar un X % de la plantilla o un nombre X de
persones amb discapacitat.»

 En cas de subcontractacid, l'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-
tar la prestaci6 accessoria X amb centres especials de treball o empreses d’insercié
sociolaboral inscrits en els registres del departament competent en la matéria i/o
amb entitats sense anim de lucre que treballin per la integracié de persones amb
risc d’exclusié social.

Seguiment del compliment dels compromisos

o Després de la formalitzacié del contracte, 'empresa adjudicataria ha d’aportar la indicacié
nominal de les persones amb discapacitat o en situacio o risc d’exclusio social, especificant
les dates d’inici i de finalitzaci6 dels seus contractes, aixi com la seva jornada laboral.

« Amb caracter periodic (semestral), o en el moment que I’organ de contractacié o la per-
sona responsable del contracte ho estimi oportd, 'empresa adjudicataria ha d’aportar
la documentaci6 segiient:

« Certificat de discapacitat, o certificat de serveis publics socials o d’'una entitat la
finalitat de la qual sigui la insercié sociolaboral, acreditatiu dels perfils requerits
(amb previ consentiment i compliment de la Llei de protecci6 de dades de carac-
ter personal).

« Informe ITA (informe de treballadors en alta) i certificat de la Seguretat Social
amb expressié de la relacié total i nominal de treballadors a 'empresa.
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3.6. Prevencio de riscos laborals i salut laboral
Queé diu la llei?

Les xifres de sinistralitat laboral a Catalunya s6n del tot inacceptables: desenes de per-
sones moren a la feina cada any, milers pateixen accidents laborals o s6n diagnosticades
de malalties professionals per treballar en situacions de risc o en entorns de treball insa-
lubres. Pero en la majoria dels casos continuen sense introduir-se les mesures necessa-
ries per canviar la situacio.

En la contractacid publica cal penalitzar les empreses que incompleixin la normativa
de prevencid de riscos laborals o no realitzin una labor de vigilancia ni actuacions pre-
ventives adequades. En aquest sentit, la Llei 9/2017, de contractes del sector public, ho
deixa molt clar.

Prohibici6 de contractar per incompliment en matéria de prevencié de riscos laborals
L'organ de contractacié té la prohibicié de contractar aquelles empreses o persones juri-
diques que, segons l'article 71.1.b de la Llei 9/2017, «[...] hagin estat sancionades amb
caracter ferm [...] per infraccié molt greu en materia laboral o social [...] d’acord amb el
que disposa el text refos de la Llei sobre infraccions i sancions en l'ordre social, aprovat
pel Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.»

Recordem que el RDL 5/2000, de 4 d’agost, inclou en la secci6 2.a les infraccions en
materia de prevencid de riscos laborals, concretament en I'article 13 recull les infracci-
ons molt greus."

En la mateixa linia, ’0rgan de contractacié no pot contractar aquelles empreses que
préviament hagin «incomplert les clausules que son essencials en el contracte, incloses
les condicions especials d’execuci establertes d'acord amb el que assenyala 'article 202,
quan aquest incompliment hagi estat definit en els plecs o en el contracte com a infraccié
greu, i hi concorri dol, culpa o negligéncia en l'empresari, i sempre que hagi donat lloc a
la imposicié de penalitats o la indemnitzacié de danys i perjudicis.» (art. 71.2.c LCSP)

Condicions d’incompatibilitat de l'empresari licitador relatives a la prevencio de ris-
cos laborals

Existeix una clara incompatibilitat en materia de vigilancia de la seguretat i la salut dels
treballadors i l'empresa licitadora com a garantia de la correcta vigilancia d’aquesta. Aixi
sestableix en l’article 70.2 de la LCSP 9/2017:

«Els contractes que tinguin per objecte la vigilancia, la supervisio, el control i la di-
recci6 de 'execuci6 de qualsevol contracte, aixi com la coordinaci6 en materia de

seguretat i salut, no es poden adjudicar a les mateixes empreses adjudicataries dels

14. RD legislatiu 5/2000, de 4 d’agost https./bit.ly/2IRT6yV
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contractes corresponents ni a les empreses hi que estan vinculades, en el sentit que

estableix I'apartat anterior [que no falsegi la competencia].»

Informacié en matéria d’ocupacio i condicions laborals

En els plecs s’ha d’indicar on es poden obtenir els certificats necessaris a través d’orga-
nismes conformes a les normes europees relatives a la certificacié del compliment dels
requisits. Per tant, en les licitacions és necessari que s’incloguin mecanismes de prova
i certificacié que acreditin que 'empresa compleix amb les disposicions en mateéria de
prevencio de riscos laborals segons I'article 129 de la Llei 9/2017.

«1. L'organ de contractaci6 pot assenyalar en el plec l'organisme o organismes dels
quals els candidats o licitadors puguin obtenir la informacié pertinent sobre les obli-
gacions relatives a la fiscalitat, a la proteccié del medi ambient i a les disposicions
vigents en materia de protecci6 de l'ocupacio, igualtat de génere, condicions de tre-
ball i prevencio de riscos laborals [...] aplicables als treballs efectuats en I'obra o als
serveis prestats durant 'execuci6 del contracte.

2. Quan es faciliti la informaci6 a que es refereix 'apartat 1, ’0rgan de contractacio
ha de sollicitar als licitadors o als candidats en un procediment d’adjudicacié de
contractes que manifestin haver tingut en compte en l'elaboracio de les seves ofertes
les obligacions derivades de les disposicions vigents en materia de [...] condicions de

treball i prevencié de riscos laborals. [...]»

Per tant, una vegada facilitada la informacié requerida a I'empresa, I’organ de con-
tractaci6 ha de sollicitar als licitadors o candidats que manifestin haver-ho tingut en

compte en I'elaboraci6 de les seves ofertes.

El contracte de serveis respecte dels costos de la prevencio de riscos laborals i la vigi-
lancia de la salut

D’acord amb l'apartat 2.3 de l'article 159 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public:

«En els contractes de serveis, el pressupost de licitacié ha d’incorporar tots els costos
directes i indirectes associats a la prestacié del servei. Entre aquests hi han de figurar
els salarials, els de seguretat social, els de formaci6 permanent obligatoria, els corres-
ponents a assegurances, els de prevencié de riscos laborals, els de vigilancia de la salut
i els d’'uniformes del personal, quan el contracte estableixi 'obligacié d’adscriure un
nombre determinat de personal a I'execucié del contracte. Els costos salarials han de

respectar els salaris derivats de I'aplicacié del conveni sectorial que correspongui.»
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Condicions especials d’execucio del contracte de caracter social, étic, mediambiental
o d’un altre ordre
Per garantir 'adequada protecci6 de la seguretat i la salut dels treballadors, és important
establir, en els termes de l'article 202 de la Llei 9/2017, condicions especials d’execucié
vinculades a la prevencié de riscos laborals.

En tot cas, és obligatori I'establiment en el plec de clausules administratives particu-
lars d’almenys una de les condicions especials d’execucié d’entre les que enumera l’ar-
ticle 202.2 de la Llei 9/2017:

«Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacio es poden introduir, entre
daltres, amb alguna de les finalitats segiients: [...] garantir la seguretat i la protec-
ci6 de la salut al lloc de treball i el compliment dels convenis col-lectius sectorials

i territorials aplicables; mesures per prevenir la sinistralitat laboral [...].»

Requisits i classes de criteris d’adjudicacié del contracte
Larticle 145.2.1r de la Llei 9/2017 defineix els requisits i les classes de criteris d’adjudi-

cacié. Vinculats a la millor relacié qualitat-preu del contracte, estableix que:

«La millor relacié qualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris economics
i qualitatius.
Les caracteristiques socials del contracte es refereixen, entre d’altres, a les finalitats

segiients: [...] la protecci6 de la salut i la seguretat a la feina [...]»

Possibilitat d’establir altres obligacions contractuals essencials

En el tercer apartat de I’article 202 de la LCSP 9/2017 es recorda que els plecs poden esta-
blir penalitats en cas d’incompliment d’aquestes condicions d’execuci6 i/o atribuir-los
el caracter d’obligacions contractuals essencials (d’acord amb la lletra f de I'article 211.1).

«Quan I'incompliment d’aquestes condicions no es tipifiqui com a causa de resolu-
ci6 del contracte, el mateix pot ser considerat en els plecs, en els termes que s’esta-
bleixin reglamentariament, com a infracci6 greu als efectes que estableix la lletra ¢
de l'apartat 2 de l’article 71.»

Finalment, l’apartat 4 del mateix article 202, exigeix aquestes obligacions a tots els

subcontractistes particips de la seva execucio.

Particularitats del plec de prescripcions técniques en la licitacié publica d’obres rela-
tives a la prevencio de riscos laborals

L'index de sinistralitat laboral en el sector de la construccié esta molt per sobre d’altres
sectors; per tant, la contractacié publica d’obres requereix una atenci6 especial en mate-

ria de proteccié de la seguretat i la salut dels treballadors.
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En els contractes d’obres
Larticle 233 de la Llei 9/2017 recull el contingut dels projectes i la responsabilitat deri-
vada de la seva elaboracio en els contractes d'obres:

«1. Els projectes d’obres han de comprendre, almenys [...]
g) Lestudi de seguretat i salut o, si sescau, I'estudi basic de seguretat i salut, en els

termes que preveuen les normes de seguretat i salut en les obres.»

Estudi de viabilitat
Lestudi de viabilitat també recull l'obligacié de I'estudi de seguretat i salut, d’acord
amb l’article 247.2 de la LCSP:

«Lestudi de viabilitat ha de contenir, almenys, les dades, analisis, informes o estudis

que siguin procedents sobre els punts segiients:

i) Estudi de seguretat i salut o, si s'escau, estudi basic de seguretat i salut, en els
termes previstos en les disposicions minimes de seguretat i salut en obres de

construccid.»

Qué pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de:

o Establir clarament criteris de prohibici6 en la contractaci6 per incompliments molt
greus en materia de prevencié de riscos laborals.

o Establir en els plecs la incompatibilitat de la vigilancia de la seguretat i salut dels tre-
balladors i la titularitat de 'empresa adjudicataria.

o Facilitar als licitadors o candidats les fonts d’informaci6 de les obligacions en mate-
ria de prevenci6 de riscos laborals, i per tant, sollicitar que manifestin, en el proce-
diment d’adjudicacio, haver-ho tingut en compte en l'elaboraci6 de les seves ofertes.

« Establir condicions especials d’execuci6 i clausules d’adjudicaci¢ lligades a la millo-
ra de l'accio preventiva i al compliment de la normativa en matéria de prevenci6 de
riscos laborals.

« Establir condicions especials d’execucio i clausules d’adjudicacié vinculades a la pre-
vencid de riscos laborals per garantir 'adequada protecci6 de la seguretat i la salut
dels treballadors.

« Establir penalitats per I'incompliment de condicions especials d’execuci6 o clausules
d’adjudicaci6 relacionades amb la proteccié de la seguretat i la salut laboral.

« Exigir ales empreses oferents d'obres que incloguin en els projectes I'estudi de segu-
retat i salut en els termes previstos en les normes de seguretat i salut en obres.
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L'organ que correspongui de ’Administracié que concedeix el contracte d’'obres, amb
caracter previala decisi6 de construir i explotar en regim de concessié d’obres, ha d’exi-
gir la realitzacié d’un estudi de viabilitat que inclogui un estudi de seguretat i salut.

Quines clausules socials podem fer servir?

Obligacions especifiques del contractista

«Adoptar les mesures de prevencio i precaucié necessaries per evitar accidents i per-
judicis de tot ordre, ja que n’és responsable.»

«En compliment del deure de protecci6 el contractista ha de garantir la seguretat i sa-
lut dels treballadors al seu servei en tots els aspectes relacionats amb el treball.»

El contractista ha de planificar I'accié preventiva en la prestacié del servei a partir
d’una avaluacié de riscos per a la salut i seguretat dels seus treballadors, tenint en
compte la naturalesa de I'activitat i els riscos especials. La mateixa avaluacié ha de
realitzar-se amb ocasid de l'eleccié d’equips de treball i del condicionament dels
llocs de treball, que han d’actualitzar-se quan canviin les seves caracteristiques
i condicions.»

«El contractista esta obligat a presentar un pla de prevencié de riscos laborals que re-
culli la totalitat dels serveis a prestar. Aquest pla s’ha d’efectuar de conformitat amb
les disposicions de seguretat i salut que regulen la materia. Aquells treballs i serveis
per als quals pugui no existir regulaci6 especifica s’han d’adaptar a allo que es dis-
posa per a treballs analegs o de caracteristiques similars. El pla esmentat ha de con-
tenir, com a minim, una memoria explicativa, amb descripcié grafica suficient per

comprendre’l i aplicar-lo.»

Acci6 preventiva del contractista

«El contractista ha d’adoptar, per a la prestacid dels serveis objecte del contracte, les
mesures necessaries amb la finalitat que els equips de treball siguin adequats per al
treball que s’hagi de realitzar i convenientment adaptades a tal efecte, de manera que
garanteixin la seguretat i salut dels treballadors que hagin d’utilitzar-les.»

«El contractista ha de proporcionar als seus treballadors equips de proteccié indivi-
dual adequats per a la realitzacio de les seves funcions i vetllar pel seu ts efectiu quan
per la naturalesa del treball sigui necessari.»

«El contractista ha d’adoptar les mesures adequades perque els treballadors rebin to-
tes les informacions necessaries en relacié amb els riscos per a la seva seguretat i la
salut en la prestacioé del servei, tant aquelles que afectin I'empresa en el seu conjunt
com a cada tipus de lloc de treball o funcié. Igualment, s’ha d’informar els treballa-
dors sobre les mesures i activitats de proteccio i prevencié aplicables als riscos del
servei i sobre les mesures a adoptar en situacions d’emergencia.»

«El contractista ha de garantir que cada treballador adscrit a la realitzacié del ser-
vei objecte del contracte rebi una formacid teorica i practica, suficient i adequada,
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en materia preventiva, tant en el moment de la contractaci6 (qualsevol que sigui la
seva duracié o modalitat) com quan es produeixin canvis en les funcions que realitzi
i s’introdueixin noves tecnologies o canvis d’equips de treball.»

 «El contractista ha d’acreditar mitjangant una certificacié que els treballadors ads-
crits a l'execucid del contracte han de rebre amb caracter previ la formacié necessa-
ria en materia de prevencid de riscos laborals i utilitzacié dels equips de treball.»

Demores, incompliments i compliments defectuosos qualificats de greus
» «Es qualifiquen de greus les demores, incompliments i compliments defectuosos
imputables al contractista que impliquin deficiéncia en el normal desenvolupament
de la prestacio del servei objecte del contracte, i incorri en un incompliment direc-
te de qualsevol de les clausules del plec.
« Lincompliment d’obligacions en materia de prevencié de riscos laborals
« Lincompliment greu de la normativa sobre prevencié de riscos laborals
Els incompliments estan recollits, entre d’altres, en les normatives segiients:
o Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals
 Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual saprova el Reglament dels serveis de
prevencio
o+ Llei 54/2003, de 12 de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencid
de riscos laborals»

Condicions especials d’execucio relatives a la prevencio de riscos laborals

« «Bs condici6 especial d’execuci6 I'obligacié del contractista de complir les disposici-
ons legals vigents en mateéria de prevencié de riscos laborals dels treballadors durant
I'execuci6 del contracte, aixi com dels treballadors de les empreses subcontractades.»

« «Es condici6 especial d’execucié l'obligacié del contractista, subcontractista o, si és
el cas, el treballador autonom, durant 'execucié del servei a complir, els principis de
’accié preventiva recollits a I'article 15 de la Llei de prevencié de riscos laborals, de-
senvolupant a l'efecte les tasques o activitats i assumint les obligacions contingudes
als articles 10, 11 i 12 del Reial decret 1627/97, de 24 d’octubre.».

 «El contractista ha de complir estrictament amb allo que disposa la Llei 31/1995, de
8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, i les seves disposicions de desenvo-
lupament o complementaries i les altres normes, legals o convencionals, que contin-
guin prescripcions relatives a 'adopcié de mesures preventives en I’ambit dels serveis
a prestar o susceptibles de produir-les.»

« «En el marc de les seves responsabilitats, 'empresari ha de realitzar la prevencié de
riscos laborals mitjangant I'adopcid de totes les mesures que siguin necessaries per a
la seguretat i la salut dels treballadors i mitjangant la constitucié d’'una organitzaci6
i dels mitjans necessaris; tot aixo en els termes que estableix la Llei 31/1995.»
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Participacié dels treballadors i coordinacio

 «El contractista ha de complir amb les obligacions legals en matéria de designacié de
treballadors per ocupar-se del compliment del deure de prevencié de riscos; cons-
tituci6 del corresponent servei de prevencid o concertacié d’aquest servei amb una
entitat especialitzada aliena a 'empresa, aixi com amb les obligacions en materia de
constitucié d’'un comiteé de seguretat i salut amb les facultats i competeéncies que li
atorga la normativa de prevencié de riscos laborals.»

Subcontractacié

 «Si el contractista subcontracta altres empreses per a la realitzacié de serveis cor-
responents, al contracte ha de vigilar el compliment per aquests subcontractistes de
la normativa de prevencid de riscos laborals, de conformitat amb el que estableixen
els articles 24, 28 i concordants de la Llei de prevencio6 de riscos laborals i el Decret
216/1999, de 5 de febrer, sobre disposicions minimes de seguretat i salut en el treball
en ’ambit de les empreses de treball temporal».

Responsabilitats

« «Lincompliment pel contractista de les seves obligacions en materia de prevencié de
riscos laborals dona lloc a responsabilitats administratives, aixi com, en el seu cas, a
responsabilitats penals i civils pels danys i perjudicis que puguin derivar-se d’aquest
incompliment. Igualment, el contractista respon solidariament amb els subcontrac-
tistes de I'incompliment d’aquests».

« «Les responsabilitats administratives que es puguin derivar de la relacié contractual
son compatibles amb les administratives que resultin imposades per l’autoritat la-
boral; aixi com amb les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats i amb les de
recarrec de prestacions economiques del sistema de la Seguretat Social que puguin
ser fixades per '’Administracié competent.»

+ «La comissio de delictes o infraccions administratives qualificades de molt greus en
materia de seguretat i salut en el treball comporten limitacions a la facultat de con-
tractar amb ’Administracié. Aquesta circumstancia es regeix per la Llei 9/2017, de
8 de novembre, per la qual saprova la LCSP.»

3.7. Subrogacié

Qué diu la llei?

La subrogacié suposa una garantia d’estabilitat i d'ocupacid per als treballadors que estan
desenvolupant el contracte public. Es també una bona opci6 per garantir que un con-

tracte es continui prestant amb la mateixa qualitat, independentment de quina sigui
I'empresa adjudicataria.
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Larticle 130 de la Llei 9/2017 estableix l'obligacié de subrogar els treballadors sempre
que estigui reflectit en una norma legal, un conveni collectiu o un acord de negociaci6
collectiva d’eficacia general i especifica el mecanisme de subrogacio.

«1. Quan una norma legal, un conveni col-lectiu o un acord de negociacié col-lectiva
d’eficacia general imposi a 'adjudicatari 'obligacié de subrogar-se com a ocupador
en determinades relacions laborals, els serveis dependents de I’organ de contracta-
ci6 han de facilitar als licitadors, en el mateix plec, la informacid sobre les condicions
dels contractes dels treballadors als quals afecti la subrogacié que sigui necessaria
per permetre una avaluaci6 exacta dels costos laborals que implica aquesta mesura,
i han de fer constar igualment que aquesta informacio es facilita en compliment del
que preveu aquest article.

A aquests efectes, 'empresa que estigui efectuant la prestacié objecte del contracte
que s’ha d’adjudicar i que tingui la condicié d’ocupadora dels treballadors afectats
esta obligada a proporcionar la informacio6 referida a ’organ de contractacio, a re-
queriment d’aquest. Com a part d’aquesta informacio, en tot cas s’han d’aportar
les llistes del personal objecte de subrogacid, i sha d’indicar: el conveni col-lectiu
aplicable i els detalls de categoria, tipus de contracte, jornada, data d’antiguitat,
venciment del contracte, salari brut anual de cada treballador, aixi com tots els
pactes en vigor aplicables als treballadors als quals afecti la subrogacié.
L’Administracié ha de comunicar al nou empresari la informaci6 que li hagi faci-
litat ’anterior contractista.

2. El que disposa aquest article respecte de la subrogaci6 de treballadors també és
aplicable als socis treballadors de les cooperatives quan aquests estiguin adscrits al

servei o activitat objecte de la subrogaci6.»

Es pot interpretar de la literalitat de I'article que quan parla «convenis col-lectius d’efi-
cacia general» sesta referint a convenis col-lectius sectorials, ja que els convenis col-lectius
d’empresa no tenen eficacia general, sind limitada a 'empresa a la qual afecta.

Cal remarcar I'excepcio en el cas dels centres especials de treball: en aquest cas la
nova empresa adjudicataria ha de subrogar sempre les persones amb discapacitat (arti-
cle 130.2 de la LCSP):

«Quan l'empresa que estigui efectuant la prestacio objecte del contracte que s’ha
d’adjudicar sigui un centre especial d’ocupacio, l'empresa que resulti adjudicataria
té l'obligacié de subrogar-se com a ocupador de totes les persones amb discapacitat

que estiguin desenvolupant la seva activitat en I'execuci6 del contracte referit.»
Obligacions de 'organ licitador

Ha de sol'licitar a 'empresa que estigui efectuant la prestacié, com a minim, la informa-
ci6 mencionada en l'article 130 de la Llei 9/2017, ja que diu «com a part d’aquesta infor-
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maci6». Per tant, si’0rgan licitador considera que hi ha una altra informacié rellevant
que faciliti 'avaluaci6 del contracte als nous oferents, la podra solicitar.

Com ja hem comentat en I'apartat d’igualtat de genere, si es vol combatre la bretxa
digital, podem demanar, a més, la informacié que recull I'article 130: la segregaci6 de la
informacio per génere.

Pet tant, I’0rgan licitador ha de sol licitar, préviament a I'elaboracié dels plecs de lici-
tacid, llistes del personal objecte de subrogacio, indicar el conveni collectiu aplicable
i els detalls de categoria, tipus de contracte, jornada, data d’antiguitat, venciment del
contracte, salari brut anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en vigor aplica-
bles als treballadors.

Una vegada coneguda aquesta informacio, ha d’incloure-la en els plecs de licitacié
per permetre una avaluaci6 exacta dels costos laborals als nous oferents.

A més, en els casos en queé ’Administracié publica decideixi prestar de forma directa
el contracte, estara obligada a subrogar als treballadors en les condicions que tenien i que
han estat informades per I'empresa adjudicataria sortint, aixi ho recull I'apartat 3 de
l'article 130 de la Llei 9/2017.

«En cas que una administracié publica decideixi prestar directament un servei que
fins a la data prestava un operador economic, esta obligada a la subrogacié del per-
sonal que el prestava si aixi ho estableix una norma legal, un conveni col-lectiu o un

acord de negociacio collectiva d’eficacia general.»

Les particularitats d’aquesta subrogacid es tractaran amb més detall en I'apartat de
reversio de serveis publics.

En aquest sentit, I’organ licitador ha d’establir en les clausules administratives par-
ticulars les penalitats en cas d’incompliment de les obligacions del contractista en mate-
ria de subrogacié. Aixi esta recollit en I'apartat 4 de l'article 130 de la Llei 9/2017:

«El plec de clausules administratives particulars ha de preveure necessariament la
imposici6 de penalitats al contractista dins dels limits que estableix I'article 192 per

al suposit que el contractista incompleixi 'obligaci6 prevista en aquest article.»

A més, el plec de clausules administratives particulars també ha de recollir les res-
ponsabilitats del contractista sortint per impagament de salaris i cotitzacions a la segu-
retat social (article 130.6 de la LCSP). Com a garantia, pot retenir I'import pendent del
deute al contractista sortint.

Obligacions de 'empresa prestadora del contracte

Lempresa ha de proporcionar a ’Administracié la informacio pertinent citada respecte

a la plantilla a subrogar.
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Igualment, ha d’estar al corrent en el pagament dels salaris i les cotitzacions a la
Seguretat Social, si no, I’0rgan licitador els descomptara de la garantia del contracte,
segons sestableix en l'article 130.6 de la LCSP:

«Aixi mateix, i sense perjudici de I'aplicacio, si s'escau, del que estableix I'article 44
del text refds de la Llei de I’Estatut dels treballadors, aprovat pel Reial decret legis-
latiu 2/2015, de 23 d’octubre, el plec de clausules administratives particulars sempre
ha de preveure l'obligacio del contractista de respondre dels salaris impagats als tre-
balladors afectats per subrogacio, aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social
meritades, fins i tot en el suposit que es resolgui el contracte i aquells siguin subro-
gats pel nou contractista, sense que en cap cas l’'obligacié esmentada correspongui
aaquest ultim. En aquest cas, ’Administracid, una vegada acreditada la falta de pa-
gament dels salaris esmentats, ha de procedir a la retencié de les quantitats degudes
al contractista per garantir el pagament dels salaris esmentats, i a la no-devolucié

de la garantia definitiva mentre no se n’acrediti 'abonament.»

Obligacions de 'empresa adjudicataria
La nova empresa adjudicataria té el deure d’acceptar la totalitat de la plantilla a subro-
gar i mantenir-li les condicions laborals i salarials.

En el cas que el contracte l'estigués prestant un centre especial de treball, 'empresa
adjudicataria té 'obligacié de subrogar totes les persones amb discapacitat, segons el que
estableix I’article 130.2 de la Llei 9/2017.

Sila informacié facilitada per a la subrogacié no és correcta i el cost de ma d’obra és
superior, el contractista entrant pot reclamar de manera directa a I’antic contractista,

segons l'apartat 5 del mateix article 130:

«En el cas que, una vegada produida la subrogacio, els costos laborals siguin supe-
riors als que es desprenen de la informacio facilitada per 'antic contractista a I’or-

gan de contractacio, el contractista té acci6 directa contra I’'antic contractista».

Clausules dels plecs en les quals s’ha d’incloure la subrogacio i les seves condicions
(article 130.4 i 5 de la LCSP)

La informacio relativa a la subrogacié s’ha d’incloure en I'annex del plec de clausules
administratives particulars i també en I'annex del plec de prescripcions técniques. A més,
per garantir la correcta avaluacio dels costos laborals derivats de la subrogacio, dins dels
plecs s’ha de reflectir de forma desglossada els costos laborals:

« El plec de prescripcions tecniques, en la descripcié dels mitjans del prestador per a

I'execuci6 del contracte i en les condicions i caracteristiques tecniques de les tasques
a realitzar, és idoni que contingui la informacié detallada dels treballadors necessa-
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ris per a cada tasca a realitzar. Si el contracte esta dividit en lots, sha de determinar
igualment de forma concreta el personal necessari per a I'execuci6 de cada un d’ells.
 En el plec de clausules administratives particulars ha d’estar reflectida, de forma de-
tallada, el pes dels costos laborals en el calcul del valor estimat, en el pressupost base
de la licitaci6 i en 'estudi de la viabilitat economica i financera d’acord amb els sala-
ris pactats en conveni col-lectiu d’aplicacié (en la major part dels casos, el sectorial).
També han d’apareixer les penalitats associades a 'incompliment de les obligacions

de subrogacio.
Queé pot fer PAdministracié publica?
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

 Sollicitar a 'empresa que presta el servei tota la informaci6 respecte a la plantilla a
subrogar: conveni collectiu d’aplicacio, categoria, tipus de contracte, jornada, data
d’antiguitat, finalitzaci6 del contracte, salari brut de cada treballador i tots els pactes
en vigor aplicables als treballadors a subrogar.

« Facilitar a les empreses licitadores de la subrogacié la informacié necessaria per per-
metre I’avaluacio dels costos laborals.

« Incloure en el plec de clausules administratives particulars la retenci6 de la garantia de-
finitiva al contractista sortint en cas de deute salarial o de quotes a la seguretat social.

« Incloure en el plec de clausules administratives particulars les penalitats per I'incom-
pliment de la subrogacié per qualsevol de les parts.

« Incloure als plecs la informaci6 sobre la subrogacio de la plantilla, els costos laborals
i el seu desglossament, el calcul del valor estimat, el pressupost base de la licitacid,
’estudi de la viabilitat economica i financera, el conveni col-lectiu d’aplicacié i consi-
deracions de tipus social i/o ocupacid, per tal de garantir 'estabilitat, salaris i con-
dicions laborals de la plantilla.

« Subrogar, en cas d’internalitzacid o reversio de serveis publics, totes les persones que
participaven en la prestaci6 del contracte amb les mateixes condicions laborals.

 Recollir, quan I'objecte del contracte I’estigui prestant un centre especial de treball,
la informacié de les persones amb discapacitat que sén objecte de subrogacio.

Quines clausules socials podem fer servir?

Condicions especials d’execucio

« «Es condici6 especial d’execucié mantenir la plantilla de treballadors adscrits a I'exe-
cuci6 del contracte sense que procedeixi suspensié o extinci6 dels contractes de tre-
ball excepte les suspensions o extincions conseqiiéncia de la voluntat del treballador,
d’acomiadaments disciplinaris, disconformitat de ’Administraci6 o modificacio del
contracte per raons d’estabilitat pressupostaria, i llevat que per circumstancies sobre-
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vingudes 'empresa es trobi en alguns dels suposits previstos a l'article 51 de I‘Estatut
dels treballadors.»

« «Esvaloraamb fins a X punts el compromis del licitador amb la continuacié de I’actual
plantilla, amb les mateixes condicions laborals i el mateix tipus de contracte, excepte les
suspensions o extincions conseqiiéncia de la voluntat del treballador, d'acomiadaments
disciplinaris, disconformitat de ’Administracié o modificacié del contracte per raons
d’estabilitat pressupostaria, i llevat que per circumstancies sobrevingudes 'empresa es
trobi en alguns dels suposits previstos a I’article 51 de I’Estatut dels treballadors».

 «El contractista té l'obligaci6 de respondre dels salaris impagats als treballadors afec-
tats per subrogacid, aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades, en-
cara en el cas que es resolgui el contracte i aquells siguin subrogats pel nou contrac-
tista, sense que en cap cas aquesta obligacié correspongui a aquest tltimy.

+ «Informaci6 sobre les condicions de subrogacié en contractes de treball.

Als efectes previstos a l’article 130 de la LCSP, es fa constar que I'empresa ....................
és l'actual contractista del servei de .................... , 1 que les condicions dels contractes
laborals dels treballadors afectats son les que es relacionen tot seguit: (Aquesta infor-
maci6 també s’ha de posar en el plec de prescripcions tecniques, en 'apartat de mit-

jans humans.)

Conveni col-lectiu sectorial o d’aplicacio: <Consignar el titol concret del conveni del
personal a subrogar, numero de codi i data de publicacio>

Categoria Tipusde Jornada/ Antiguitat Datade Salari Altres
professional contracte Hores finalitzacié brut pactes
(codi) setmanals del contracte  anual

+ «El contractista sortint, a més de la informacié recollida a I’article 130 de la Llei
9/2017, ha de facilitar la segregaci6 per genere de la informacid, per evitar aixi casos
de discriminacio salarial per ra6 de sexe i lluitar contra la bretxa salarial entre dones

i homes.»

Conveni col-lectiu sectorial o d’aplicacio: <Consignar el titol concret del conveni del
personal a subrogar, numero de codi i data de publicacio>

Categoria Geénere Tipusde Jornada/ Antigui- Datade Salari Altres
profes- contracte Hores set- tat finalitzacio brut pactes
sional (codi) manals del contracte anual
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3.8. Subcontractacio
Queé diu la llei?

La subcontractacid pot ser una font de precaritzacié de les condicions de treball si no sesta-
bleixen uns mecanismes de control adequats. La contractacié publica esta molt regulada, pero,
a més, I'organ licitador ha d’assegurar-se que la subcontractacio estigui limitada i que —en
cas de produir-se- no serveixi per abaratir costos de ma d’obra i empitjorar les condicions de
treball, sobretot amb l'aplicaci6 de convenis col-lectius diferents del sectorial de referencia.
En aquest sentit, en relacié amb la subcontractacio, la Llei 9/2017 estableix el segiient:

Obligacions de 'organ de contractacié en matéria de subcontractacié
Principalment, tota la informaci¢ i les obligacions relatives a la subcontractaci6é shan
d’estipular en el plec de clausules administratives particulars. En el cas que es reservin
parts del contracte a subcontractar amb empreses d’insercié o centres especials de tre-
ball, també s’ha d’incorporar la descripci6 de les tasques a realitzar i altres aspectes a
tenir en compte en el plec de prescripcions tecniques.

En els anuncis de licitacié de tots els contractes publics, I’0rgan de contractacié ha
d’informar sobre el valor i els percentatges dels contractes que es prevegi subcontractar
a tercers (seccio 6.14 de 'annex III).

De l'article 215 de la LCSP que regula la subcontractacié de la contractacié publica,
se’n deriven les obligacions segiients per a I’organ de contractacio:

«1. En cap cas lalimitaci6 de la subcontractacié no pot suposar que es produeixi una
restriccio efectiva de la competencia, sense perjudici del que estableix la present Llei
respecte als contractes de caracter secret o reservat, o aquells 'execucié dels quals
s’hagi d’acompanyar de mesures de seguretat especials |[...]

2.d. En els contractes de caracter secret o reservat, o en aquells 'execuci6 dels quals
hagi d’anar acompanyada de mesures de seguretat especials d’acord amb disposici-
ons legals o reglamentaries o quan ho exigeixi la proteccié dels interessos essencials
de la seguretat de I’Estat, la subcontractacid requereix sempre autoritzacio expressa

de I’0rgan de contractacié.»

Subcontractacio en el contracte de concessio de serveis

En l'article 296 de la Llei 9/2017 s’estableix que només es poden subcontractar prestaci-
ons accessories; per tant, la prestacié principal del contracte ha de ser desenvolupada
per l'empresa licitadora:

«En el contracte de concessio de serveis, la subcontractacié només pot recaure sobre

prestacions accessories, i li és aplicable la regulaci6 que estableixen els articles 215,
2161217 d’aquesta Llei».
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Si el contracte possibilita la subcontractacio, la solvencia técnica o professional de
l'empresari es regula en I'article 90.1 de la Llei 9/2017:

«En els contractes de serveis [...] sha d’apreciar tenint en compte els seus coneixe-
ments técnics, eficacia, experiéncia i fiabilitat, cosa que s’ha d’acreditar, segons I'ob-
jecte del contracte, per un o diversos dels mitjans segiients, a elecci6 de I’organ de
contractacio: [Entre d’altres], la indicacié de la part del contracte que 'empresari té

eventualment el proposit de subcontractar».

Informes especifics respecte dels subcontractistes
Respecte als informes especifics sobre els procediments per a I'adjudicacio dels contrac-
tes, l'article 336.1 de la Llei 9/2017 estableix:

«Els organs de contractacié han de redactar un informe escrit sobre cada contracte
d’obres, subministraments o serveis o acord marc, subjectes a regulacié harmonit-
zada, aixi com cada vegada que estableixin un sistema dinamic d’adquisicio, que
inclogui almenys el segiient [...]:

d) El nom de I’adjudicatari i els motius pels quals s’ha triat la seva oferta, aixi com,
si es coneix, la part del contracte o de I'acord marc que 'adjudicatari tingui previst
subcontractar amb tercers; i, en cas que n’hi hagi, i si es coneixen en aquest moment,

els noms dels subcontractistes del contractista principal.»

La subcontractacio del contractista principal amb empreses que no compleixen les con-
dicions laborals i economiques recollides en els convenis col-lectius sectorials pot donar lloc
a una oferta anormalment baixa en els termes establerts en l'article 149.4 de la Llei 9/2017:

«Quan la mesa de contractaci6 o, si no, ’0rgan de contractacio, hagi identificat una

o diverses ofertes incurses en presumpci6 d’anormalitat, ha de requerir al licitador o

licitadors que les haguessin presentat donant-los termini suficient perque justifiquin

i desglossin raonada i detallada el baix nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre

parametre segons el qual s"hagi definit 'anormalitat de 'oferta, mitjangant la presen-

taci6 d’aquella informaci6 i documents que resultin pertinents a aquests efectes.

[...] i, en particular, en el que es refereix als segiients valors (entre d’altres):

d) Elrespecte d’obligacions que resultin aplicables en matéria mediambiental, so-
cial o laboral, i de subcontractacid, i no és justificables preus per sota de mercat
o que incompleixin el que estableix l'article 201.

[...] En tot cas, els organs de contractacié han de rebutjar les ofertes si comproven

que sén anormalment baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacio

o no compleixen les obligacions aplicables en mateéria mediambiental, social o labo-

ral, nacional o internacional, incloent I'incompliment dels convenis col-lectius sec-

torials vigents, en aplicaci6 del que estableix I’article 201.»
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Obligacions de I'empresa adjudicataria
Les condicions i normes de subcontractacié en contractacié publica es desenvolupen en
Darticle 215 de la Llei 9/2017:

«1. El contractista pot concertar amb tercers la realitzaci6 parcial de la prestacié amb
subjeccid al que disposin els plecs, llevat que, de conformitat amb el que estableixen
les lletres d) i e) de l’apartat 2n d’aquest article, la prestacié o una part d’aquesta
I’hagi d’executar directament el primer.

2. La subscripci6 dels subcontractes esta sotmesa al compliment dels requisits

seglients:

a) Siaixiho preveuen els plecs, els licitadors han d’indicar a l'oferta la part del con-
tracte que tinguin previst subcontractar, assenyalant el seu import, i el nom o el
perfil empresarial, definit per referéncia a les condicions de solvencia professio-
nal o técnica, dels subcontractistes als quals s’hagi d’encarregar la realitzacid.

b) En tot cas, el contractista ha de comunicar per escrit, després de I'adjudicacié
del contracte i, com a molt tard, quan inicii l'execuci6 d’aquest, al’organ de con-
tractacio la intencio de celebrar els subcontractes, i ha d’assenyalar la part de la
prestacio que es pretén subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el re-
presentant o representants legals del subcontractista, i ha de justificar suficient-
ment Paptitud d’aquest per executar-la per referéncia als elements tecnics i hu-
mans de queé disposa i a la seva experiencia, i ha d’acreditar que aquest no esta
incurs en prohibici6 de contractar d’acord amb l'article 71.

El contractista principal ha de notificar per escrit al’organ de contractaci6 qual-
sevol modificaci6 que pateixi aquesta informacié durant I'execucié del contracte
principal, i tota la informaci6 necessaria sobre els nous subcontractistes. [...]

e) De conformitat amb el que estableix I'apartat 4 de l'article 75, en els contractes
d’obres, els contractes de serveis o els serveis o treballs de col-locacié o instal-
lacié en el context d’un contracte de subministrament, els organs de contracta-
ci6 poden establir en els plecs que determinades tasques critiques no puguin ser
objecte de subcontractacio, les quals les ha d’executar directament el contractista
principal. La determinacio de les tasques critiques ha de ser objecte de justifica-
ci6 en I’expedient de contractacio.

3. Lainfracci6 de les condicions establertes en 'apartat anterior per procedir a la sub-

contractacio, aixi com la falta d’acreditaci6 de l'aptitud del subcontractista o de les

circumstancies determinants de la situacié d’emergencia o de les que fan urgent la
subcontractacio, té [...] les conseqiiéncies segiients, quan aixi s’hagi previst en els plecs:

a) Laimposici6 al contractista d'una penalitat de fins a un 50 per 100 de I'import
del subcontracte.

b) Laresolucio del contracte, sempre que es compleixin els requisits que estableix

el segon paragraf de la lletra f) de I'apartat 1 de l'article 211.
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4. Els subcontractistes queden obligats només davant el contractista principal, que
assumeix, per tant, la responsabilitat total de 'execucio del contracte davant ’Admi-
nistracio, d’acord estrictament amb els plecs de clausules administratives particulars
o document descriptiu, i amb els termes del contracte, inclos el compliment de les
obligacions en materia mediambiental, social o laboral a que es refereix I'article 201.
5. En cap cas el contractista pot concertar 'execucio parcial del contracte amb per-
sones inhabilitades per contractar d’acord amb 'ordenament juridic o compreses
en algun dels suposits de I'article 71.

6. El contractista ha d’informar els representants dels treballadors de la subcontrac-

tacid, d’acord amb la legislaci6 laboral.»

Subcontractacio en els contractes d’obres
Existeixen alguns sectors en els quals la subcontractacid esta limitada. Aquest és el cas,
per exemple, de la construccié. Larticle 26.1 del Conveni col-lectiu general del sector de

la construccié' ens remet a la Llei 32/2006, reguladora de la subcontractacio en el sector:'®

«Les empreses que subcontractin I’execucié d’obres o serveis han de respondre en
els termes establerts en ’article 42 de I'Estatut dels treballadors i en la Llei 32/2006,
de 18 d’octubre, reguladora de la subcontractacid en el sector de la construccio, te-

nint en compte que aquesta Llei és especifica per al sector en aquests temes».

Recordem que el compliment dels convenis col-lectius sectorials és obligatori per part
del contractista i exigible per I’0rgan licitador.

Per ultim, cal recordar que, segons l'article 145 de la LCSP, una de les consideracions
socials a valorar en 'adjudicaci6 és «la subcontractacié amb centres especials d’ocupa-
ci6 o empreses d’insercid» (art. 145.2 LCSP).

Que pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de:

« Incloure als plecs la legislacié aplicable sobre subcontractacio, inclos el compliment
de la normativa sectorial especifica.

« Establir, a través de la mesa de contractacio, mecanismes per evitar que la subcon-
tractacio suposi un incompliment dels convenis col-lectius sectorials i requerir la in-
formacio6 que sigui necessaria per poder comprovar-ho.

« Delimitar clarament en els plecs les prestacions que poden ser subcontractades pel
contractista principal, garantint que només pugui ser una subcontractacié parcial o
referida a prestacions accessories del contracte.

15. https:/bit.ly/2ypAZ7c
16. https:/bitly/2NwrH3Y
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 Controlar que en les ofertes aparegui clarament les parts que el contractista princi-
pal pretengui subcontractar. Controlar la referéncia de les condicions de solveéncia
professional o técnica, dels subcontractistes als quals es vagi a encomanar la seva re-
alitzacio de part del contracte.

« Comprovar les dades dels subcontractes, i I'aptitud d’aquest per executar la part del
contracte i que no es troben en situaci6 de prohibicio6 per a contractar.

o Establir de manera justificada les tasques critiques que no puguin ser objecte de sub-
contractacio en els plecs dels contractes d’obres, els contractes de serveis o els serveis
o treballs de col-locacio o instal-laci6 en el context d’un contracte de subministrament.

« Establir en els plecs penalitats i causes de resolucié com a conseqiiéncia dels incom-
pliments d’informacid, certificacié i comunicacié en materia de subcontractacié del
contractista principal.

« Exigir al contractista principal que justifiqui que ha informat la representacié legal
dels treballadors sobre la subcontractacio.

« Exigir al contractista principal que controli I'execucié del contracte per part del sub-
contractista, sobretot en materia social i de condicions de treball, per garantir el com-
pliment dels convenis col-lectius sectorials.

Quines clausules socials podem fer servir?

Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

« «Lorgan de contractacié ha de rebutjar les ofertes incurses en presumpcié d’anor-
malitat si es basen en hipotesis o practiques inadequades des d’una perspectiva téc-
nica, economica o juridica. Aixi mateix, ha de rebutjar les ofertes si comprova que
so6n anormalment baixes perque vulneren la normativa sobre subcontractacié o no
compleixen les obligacions aplicables en materia mediambiental, social o laboral, na-
cional o internacional, inclos I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vi-
gents, en aplicacié del que estableix l'article 201 de la LCSP.»

Condicions especials d’execucio

« «Lempresa contractista, si decideix subcontractar part de les prestacions que confor-
men l'objecte del contracte, ho ha de fer amb empreses d’insercid, centres especials de
treball o entitats sense anim de lucre que treballin per a la integracié de dones amb
risc d’exclusio social, sempre que sigui possible per la naturalesa de les prestacions.»

 «El contractista principal ha d’informar periodicament a 1’0organ licitador del com-
pliment del subcontractista de les condicions salarials i les condicions generals de
convenis col-lectius sectorials dels treballadors adscrits a 'execuci6 del servei.»

« «Qualsevol contractacié o subcontractacié dels serveis o treballs objecte del contrac-
te ha de respectar, com a minim, i en tot moment, el nivell salarial i les condicions
generals establertes en el conveni col-lectiu sectorial corresponent a I’ambit d’activi-

tat del treballador adscrit al servei, sense perjudici que aquestes condicions puguin
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ser millorades en el conveni collectiu d’empresa que pugui resultar d’aplicacio, o les
condicions ad personam que corresponguin individualment als treballadors. No es
pot produir la inaplicacié del conveni en virtut del que disposen els articles 82 i 41
de ’Estatut dels treballadors, excepte en els casos d’acord entre la representacio dels
treballadors i la representacié de I'empresa.»

«Totes les condicions especials d’execuci6 s’han d’exigir igualment a tots els subcon-
tractistes que participin en I'execucid del contracte, de conformitat amb l’article 202.4
de la LCSP.»

Criteris d’adjudicacié

«La subcontractaci6 amb centres especials d’ocupacio, empreses d’insercio i enti-
tats d’ocupacié protegida (entitats sense anim de lucre que desenvolupin programes
d’ocupacio protegida i tinguin per objectius la integraci6 sociolaboral de persones en
situacid o risc d’exclusio social) es pot valorar amb fins a X % sobre el total de 'ofer-
ta, sempre que sigui en un percentatge superior a I’establert com a obligacié en les
condicions d’execuci6 del contracte, sempre que els licitadors que es comprometin
a subcontractar un percentatge del preu d’adjudicacié del contracte a través d’em-
preses d’insercio i centres especials d’ocupacid, i sempre que sigui en un percentatge
superior a 'establert com a obligacié en les condicions d’execucié del contracte».

Incompliments i compliments defectuosos

«La infracci6 de les condicions establertes en la clausula relativa a la subcontractacié
dela part general del present plec i en I'article 215 de la LCSP, aixi com la falta d’acre-
ditaci6 de l’aptitud de 'empresa subcontractista o de les circumstancies determinants
de la situacié d’emergencia o de les que fan urgent la subcontractacio, té com a con-
seqiiencia, entre d’altres, i en funcié de la repercussié en 'execucio del contracte, la
imposici6 a 'empresa contractista d'una penalitat de fins a un 50 per 100 de 'import
del subcontracte».

Subcontractacio

«En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-

tar la prestacid accessoria X amb:

« Persones en situacio d’exclusio social o en greu risc d’arribar-hi que estiguin de-
socupades i tinguin dificultats importants per integrar-se en el mercat de treball
ordinari i que estiguin incloses en algun dels collectius segiients: ...........c.........

« Empreses que tinguin contractades persones en situacié d’exclusié social o en
greu risc d’arribar-hi, persones que en el moment de contractar-les fossin atura-
des de llarga durada, que tinguin dificultats importants per integrar-se en el mer-
cat de treball ordinari i que estiguin incloses en algun dels collectius segiients:
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» «Lempresa contractista pot concertar amb altres empreses la realitzaci6 parcial de la
prestacio objecte d’aquest contracte, d’acord amb el que preveu el plec de licitacié.»

« «Les empreses licitadores han d’indicar en les seves ofertes la part del contracte que
tinguin previst subcontractar, assenyalant el seu import i el nom o el perfil professi-
onal —definit per referéncia a les condicions de solveéncia professional o tecnica dels
subcontractistes a qui 'encarreguin. En aquest cas, la intencié de subscriure subcon-
tractes s’ha d’indicar en el DEUC i s’ha de presentar un DEUC separat per cadascuna
de les empreses que es té previst subcontractar.»

» «Enelcas que les empreses contractistes vulguin subscriure contractes que no s’ajus-
tin a allo indicat en 'oferta, aquests no es podran subscriure fins que transcorrin vint
dies des que s’hagi cursat la notificacié a I’organ de contractacié i s’hagin aportat
les justificacions a qué es refereix el paragraf segiient, llevat que sautoritzés expres-
sament amb anterioritat o que es donés una situacio justificada d’emergencia o que
exigis 'adopcié de mesures urgents, excepte si '’Administracié notifica dins d’aquest
termini la seva oposicid.»

« «Lempresa contractista ha de comunicar per escrit, després de I'adjudicacio6 del con-
tracte i, com a molt tard, quan inicii 'execucio, a I’0rgan de contractaci6 la intencié
de subscriure subcontractes. Ha d’indicar la part de la prestacié que pretén subcon-
tractar i la identitat, les dades de contacte i el representant o representants legals de
I'empresa subcontractista. També ha de justificar suficientment l'aptitud d’aquesta
per executar-la per referéncia als elements técnics i humans de que disposaiala seva
experiéncia, i acreditar que no es troba incursa en prohibicié de contractar.»

« «Lempresa contractista ha de notificar per escrit a ’organ de contractaci6é qualsevol
modificacié que pateixi aquesta informacié durant 'execucid del contracte, i tota la
informacio necessaria sobre els nous subcontractes. La subscripcio de subcontractes
esta sotmesa al compliment dels requisits i circumstancies regulats en 'article 215 de
la LCSP».

+ «Enels contractes d’'obres, les empreses contractades o subcontractades per la princi-
pal han d’estar limitades i regulades per la Llei 32/2006, de 18 d'octubre, reguladora
de la subcontractaci6 al sector de la construccié».

Infraccions per incompliment en matéria de subcontractacio
« «Lainfracci6 de les condicions establertes en aquesta clausula i en I'article 215 de la
LCSP per procedir a la subcontractacio, aixi com la falta d’acreditacié de I’aptitud de
I'empresa subcontractista o de les circumstancies determinants de la situacié d’emer-
gencia o de les que fan urgent la subcontractacio, té, entre d’altres, i en funcié6 de la
repercussio en I'execucié del contracte, les conseqiiéncies segiients:
a) La imposici6 a 'empresa contractista d’'una penalitat de fins a un 50 per 100 de
I'import del subcontracte.
b) La resolucié del contracte, sempre que es compleixin els requisits que estableix el
segon paragraf de l'article 211.1.f) de la LCSP.»
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Obligacions de 'empresa contractista principal respecte de la subcontractista

«Les empreses subcontractistes i subministradores queden obligades només davant
I'empresa contractista principal, qui assumira, per tant, la responsabilitat total de
I'execucid del contracte davant ’Administracid, de conformitat amb aquest pleciamb
els termes del contracte, inclos el compliment de les obligacions en materia mediam-
biental, social o laboral a que es refereix aquest plec. El coneixement que ’Adminis-
tracié tingui dels contractes subscrits o l'autoritzacié que atorgui no alteren la res-
ponsabilitat exclusiva del contractista principal.»

«Les empreses subcontractistes no tenen acci6 directa davant de ’Administraci6
contractant per les obligacions contretes amb elles per 'empresa contractista, com a
conseqiiencia de 'execuci6 del contracte principal i dels subcontractes.

Prohibicions per subcontractar

«En cap cas I'empresa o empreses contractistes poden concertar 'execucié parcial
del contracte amb persones inhabilitades per contractar d’acord amb 'ordenament
juridic o incurses en alguna de les causes de prohibicié de contractar previstes en
l'article 71 de la LCSP.»

Obligacions de I'empresa contractista principal amb la representacio legal dels
treballadors

«Lempresa contractista ha d’informar a qui exerceix la representacio dels treballa-
dors de la subcontractacid, d’acord amb la legislacié laboral.»

Pagament de les empreses subcontractistes

«El pagament a les empreses subcontractistes i a les empreses subministradores es
regeix pels articles 216 1 217 de la LCSP.

«Quan I'import de subcontractacié sigui igual o superior al 30 % del preu del contracte,
I’Administracié ha de comprovar el compliment estricte de pagament a les empreses
subcontractistes i a les empreses subministradores per part de 'empresa contractista.»
A aquests efectes, 'empresa contractista ha d’aportar, quan se li sol-liciti, una relaci6
detallada de les empreses subcontractistes o empreses subministradores amb espe-
cificaci6 de les condicions relacionades amb el termini de pagament i ha de presentar
el justificant de compliment del pagament en termini.

Aquestes obligacions tenen la consideracié de condicié especial d’execucié, de manera
que el seu incompliment pot comportar la imposicié de les penalitats que es preve-
uen al capitol cinque de la part especifica d’aquest plec, responent la garantia defini-

tiva d’aquestes penalitats.
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4. Compromis amb la societat

4.1. Reversio de serveis publics
Queé diu la llei?

El marc legal és complex: en tots els processos de reversié de serveis publics, les admi-
nistracions publiques han de respectar la normativa laboral, pero sense deixar de costat
la seva inevitable submissi6 al dret administratiu —qiiestié que en determinades situa-
cions genera friccions.

La Llei 9/2017 regula de forma més restrictiva que I'anterior RD legislatiu 3/2011 les
possibilitats d’internalitzar serveis publics. A més de mantenir la penalitzacié que els
efectes del possible rescat tenen sobre I’entitat que rescata (similar a una expropiacio),
inclou un nou requisit de caracter economic per executar el rescat: ’Administraci6 ha
de demostrar que la gestid directa és més eficag i eficient que la concessié administra-
tiva, a diferéncia de I’anterior normativa.

A més, la llei no determina com s’acredita I’eficacia i eficiencia ni davant de qui. En
qualsevol cas, el que és clar és que s’exigeix a les administracions més control sobre les
concessions administratives si posteriorment volen recuperar-ne la gestié directa.
D’aquesta manera tenen més dades per acreditar la millora d’eficacia i d’eficiéncia, encara
que aixo no evita que el contractista pugui interposar recurs contra la decisio del rescat.

Aquesta circumstancia impedeix un tractament unic i homogeni de la matéria, per
ala qual cosa cal fer una analisi particular i especifica per a cada cas concret, perque les
realitats poden ser molt diverses i requereixen un tractament legal i sindical diferent.

El procediment en cas de segrest o intervencio de ’Administracioé publica en obres
Aquest procediment és complex, esta molt taxat i té caracter temporal per a suposits
molt especifics. Aixi, ’Administracié pot segrestar o intervenir en la concessid, amb
prévia audiencia del concessionari, segons 'apartat 1 de I'article 263 de la Llei 9/2027:

«[...] En els casos en que el concessionari no pugui fer front, temporalment i amb
greu dany social, a 'explotacié de 'obra per causes alienes a ell o incorri en un in-
compliment greu de les seves obligacions que posi en perill I'explotacié. Lacord de
I'organ de contractacié ha de ser notificat al concessionari i si aquest, dins del ter-

mini que se li hagi fixat, no corregeix la deficiencia, s"ha d’executar el segrest o in-
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tervencid. Aixi mateix, es pot acordar el segrest o intervencié en els altres casos re-

collits en aquesta Llei amb els efectes que s’hi preveuen».
Una vegada efectuat el segrest o la intervenci6 (article 263.2 de la Llei 9/2017):

«[...] Correspon a I’0rgan de contractaci6 I'explotacié directa de 'obra publica i la
percepci6 de la contraprestacio establerta, i pot utilitzar el mateix personal i mate-
rial del concessionari. L'organ de contractacio ha de designar un o diversos inter-
ventors que substitueixin plenament o parcialment el personal directiu de l'empresa
concessionaria. Lexplotaci6 de l'obra objecte de segrest o intervencié s’ha d’efectuar
per compte i risc del concessionari, a qui es retornara, quan aquell finalitzi, amb el
saldo que resulti després de satisfer totes les despeses, inclosos els honoraris dels in-

terventors, i deduir, si s’escau, la quantia de les penalitats imposades».

A priori, el segrest o la intervencié és temporal, segons el que recull 'apartat 3 de
Iarticle 263 de la Llei 9/2017:

«El segrest o intervencio té caracter temporal i la seva durada és la que determini
I’organ de contractacid sense que pugui excedir, incloses les possibles prorrogues,
els tres anys. L'organ de contractacié ha d’acordar d’ofici o a peticié del concessio-
nari el cessament del segrest o intervencié quan sigui acreditada la desaparicié de
les causes que I’hagin motivat i el concessionari justifiqui estar en condicions de
prosseguir 'explotacié normal de l'obra. Transcorregut el termini fixat per al segrest
o intervencid sense que el concessionari hagi garantit 'assumpcié completa de les

seves obligacions, I’0rgan de contractacié ha de resoldre el contracte de concessié.»

No estem davant del suposit d’'un servei sin d’una obra publica; per tant, la «interven-
ci6» de PAdministracié publica no és realment una remunicipalitzacid, ja que té un carac-
ter temporal i, més enlla dels 3 anys de termini del procediment, 'execuci6 de les obres té
un termini de finalitzacid. Pero convé recordar que l'article 293 de la Llei 9/2017, de segrest
i intervenci6 de serveis publics, es regeix pels mateixos termes que estableix I'article 263.

Reversio del servei per finalitzacié del termini de la concessié o incompliment del
concessionari

La reversio per finalitzacié del termini és el més eficag per fer la remunicipalitzacio, ja
que PAdministracié publica pot optar per assumir el servei una vegada finalitzada la
concessio en els termes establerts en l'article 291 de la Llei 9/2017.

«1. Finalitzat el termini de la concessio, el servei ha de revertir a ’Administracio, i el

contractista ha de lliurar les obres i instal-lacions a qué estigui obligat d’acord amb

el contracte i en l’estat de conservacié i funcionament adequats.
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2. Durant un periode prudencial anterior a la reversié, que s’ha de fixar en el plec,
I’0rgan competent de ’Administraci6 ha d’adoptar les disposicions encaminades a
garantir que el lliurament dels béns es verifiqui en les condicions convingudes.

3. Els béns afectes a la concessié que hagin de revertir a ’Administraci6 en virtut

del que estableix aquest article no poden ser objecte d’embargament.»

En aquest article es parla de que passa amb els béns, les obres i les instal-lacions, perd
no que succeeix amb els treballadors que presten el servei, la qual cosa genera incertesa
en el personal a mesura que saproxima el terme de finalitzacié del contracte.

El procediment en cas de segrest o intervencié de ’Administraci6 publica en obres
es repeteix en el cas d’incompliment per pertorbacié greu en els contractes de serveis
establerta en I'article 293 de la LCSP. Per tant, en aquest cas, no té per que produir-se la
reversio del servei public, sin6 la prestacio temporal del servei per part de ’Administra-
ci6 fins que s'esmeni el problema, com a maxim durant 3 anys.

«1. Quan el contracte recaigui sobre un servei public, si per causes alienes al con-
cessionari o bé per 'incompliment per part d’aquest es deriva una pertorbacio greu
i no reparable per altres mitjans en el servei, ’Administracié en pot acordar el se-
grest o la intervencio en els termes que estableix I’article 263. En tot cas, el conces-
sionari ha d’abonar a ’Administracié els danys i perjudicis que efectivament li hagi
ocasionat.» (art. 293 LCSP)

«2. [...] Als contractes de concessié d’obres i concessié de serveis els son aplicables
les causes de resolucié que estableixen els articles 279 i 294 per a cadascun. No obs-
tant aixo, el rescat de 'obra o el servei, la supressio de la seva explotacio i el segrest
o la intervencié d’aquests, I'han d’acordar el departament ministerial o I’0rgan de
I’Administracié autonomica o local al qual estigui adscrita o correspongui la tutela
del poder adjudicador.» (art. 319 LCSP)

Rescat, internalitzacié i subrogacio de la plantilla
El rescat d’una concessio a la Llei 9/2017 es preveu com a causa de resolucid, i es regula
en l'article 294.c:

«El rescat del servei per '’Administracio per gestionar-lo directament per raons d’in-
teres public. El rescat de la concessié requereix, a més, que s’acrediti que la gestié

directa esmentada és més eficac i eficient que la concessional.»

En aquest cas, si que estem davant d’una voluntat inequivoca per part de "Adminis-
tracio de retornar aquest servei public per prestar-lo de forma directa —sobre la base d'un
interes public. Com veiem, aquesta tendencia va fer que el seu s es limités o sentorpis
obeint també a un clar interes politic dels qui van redactar la nova llei. Per aixo s’afegeix
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un requisit bastant obert i indeterminat: I'acreditacié que aquesta gestié directa és més
eficag i eficient que la concessional sense dir com ni davant de qui s’ha d’acreditar.
En l'article 295.4 de la Llei 9/2017 s’estipula que:

«[...] en els casos en que la resoluci6 del contracte es produeixi per causes imputables
a P’Administracio, sense perjudici del que disposa 'apartat 1 d’aquest article [el qual
estableix la formula per calcular la indemnitzacié i quan fer-ho], PAdministracié ha
d’indemnitzar el contractista dels danys i perjudicis que se li irroguin, inclosos els
beneficis futurs que deixi de percebre, quantificats d’acord amb el que estableix la lle-
traa) de l'apartat 3 del’article 280 i amb la perdua del valor de les obres i instal-lacions

que no hagin de revertir a aquella, tenint en compte el seu grau d’amortitzacié.»

Aqui la llei mostra 'ambigiiitat respecte al desti dels treballadors en el servei resca-
tat, ja que, d’'una banda, en l'article 130.3 de la Llei 9/2017 estableix que:

«En cas que una administraci6 puablica decideixi prestar directament un servei que
fins a la data prestava un operador economic, esta obligada a la subrogacié del per-
sonal que el prestava si aixi ho estableix una norma legal, un conveni col-lectiu o un

acord de negociacio collectiva d’eficacia general.»
D’altra banda, l’article 308.2 de la mateixa llei estableix que:

«[...] En cap cas l'entitat contractant pot instrumentar la contractacié de personal a
través del contracte de serveis, inclosos els que per ra6 de la quantia es tramitin com
a contractes menors. En extingir-se els contractes de serveis, no es pot produir en
cap cas la consolidaci6 de les persones que hagin efectuat els treballs objecte del con-
tracte com a personal de 'entitat contractant. [...]».

A més, la Llei 3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I’Estat per a I'any
2017, en la disposicié addicional vint-i-sisena (ara derogada per la sentencia 122/2018,
de 31 d’octubre, del Tribunal Constitucional) disposa les limitacions a la incorporacié

de personal laboral al sector public:

«U. Amb efectes des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei i vigeéncia indefinida, les ad-

ministracions publiques [...] no poden considerar com empleats publics del seu ar-

ticle 8, ni poden incorporar en 'esmentada condicié en una administraci6 publica

o0 en una entitat de dret public:

a) Als treballadors dels contractistes de concessions d’obres o de serveis publics o
de qualsevol altre contracte adjudicat per les administracions publiques previs-
tes a l'article 2.3 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector pu-

blic, quan els contractes sextingeixin pel seu compliment, per resolucio, inclos
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el rescat, o si s'adopta el segrest o intervencid del servei conforme a la legislacio

de contractes del sector public que els resultés aplicable.»

Sibé la Llei 3/2017 és previa a la Llei 9/2017, establia aquesta limitacié amb vigencia
indefinida. Per tant, pretenia que les persones que provinguessin de les reversions de
serveis publics no tinguessin la consideracié d’empleats publics, tret que, com diu I'apar-
tat dos de la mateixa disposici6 addicional:

«Dos. En aquells suposits en que, excepcionalment, en compliment d’una senténcia
judicial, o previa tramitacié d’'un procediment que garanteixi els principis consti-
tucionals d’igualtat, merit i capacitat, el personal referit en I'apartat 1.a) anterior si-
gui incorporat a societats mercantils publiques, les incorporacions que es produei-
xin d’acord amb el que preveu aquest apartat, no es comptabilitzen com a personal

de nou ingrés del comput de la taxa de reposicié d’efectius.»

Abans de la Llei 3/2017 i amb posterioritat a la STC 122/2018, en el cas que es doni la
reversié del servei public, els treballadors —en no poder-se consolidar com a personal de
I’Administracié- passen, en la majoria de casos, a definir-se juridicament com a perso-
nal indefinit no fix, o al servei de ’ens public local en qiiestid —si son treballadors fixos
de 'empresa anterior—, i es mantenen en el seu lloc de treball només fins que la plaga es
cobreixi pel procediment reglamentari o s'amortitzi (Senténcia del Tribunal Superior de
Justicia, sala social de Castella-la Manxa, 1 juny 2010 (Rec. 106/2010) i 9 juny 2010 (Rec.
176/2010)). Es a dir, en un procés de concurs o oposicié on es compleixin els principis
d’igualtat, merit i capacitat per accedir a ser empleat public.

Lestatus derivat d’aquesta integraci6 implica el manteniment de les

condicions d’origen, i la mobilitat queda circumscrita per qualsevol via —ascensos,
trasllats, etc.— a la unitat productiva que guardi identitat amb I'entitat absorbida, fusio-
nada o extingida. La seva categoria i la seva ocupacié no poden variar, o queden vincu-
lades a la plaga ocupada.

Podria interpretar-se que la prohibicié de «no consolidacié» com a empleat public té
el sentit logic d’excloure I'accés a aquesta condici6 fora dels procediments establerts per
a aixo en el dret administratiu, pero no el d’exclusié de la condicié de personal public,
de conformitat amb el que disposa l'article 44 de I’ET i la Directiva 2001/23, ratificada
pel TJUE (STJUE de 19 d’octubre de 2017, C-200/16, Securitas).

La STC 122/2018 obeeix un recurs d’inconstitucionalitat presentat per cinquanta
diputats del Grup Parlamentari Confederal d’Units Podem - En Comt Podem - En
Marea al Congrés dels Diputats contra les disposicions addicionals vintena sisena, apar-
tat un, a) i b); i trentena quarta, apartat dos, en I'incis «ni a personal d’empreses que al
seu torn tinguin un contracte administratiu amb I’Administraci6 respectiva», de la Llei
3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I’Estat per a I'any 2017. El recurs fon
la inconstitucionalitat de les disposicions impugnades en la vulneracié dels articles 66.2

97



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

i134.2 CE, en tractar-se d’una regulaci6 aliena al contingut propi de les lleis de pressu-
postos, en relacié amb l'article 9.3 CE (principi de seguretat juridica).

Després del pronunciament del TC sobre les disposicions addicionals de la Llei 3/2017
(LPGE), ja no hi ha cap impediment perque, en els processos de reversié en els quals sigui
aplicable el contingut de l'article 44 de I’ET, els treballadors siguin qualificats d’«indefinits
no fixos». Pel que fa a la seva possible qualificacié sense necessitat de resolucié judicial,
s’ha de tenir en compte que la LPGE18 inclou una nova disposicié addicional quaranta-
tresena amb un contingut idéntic a la trenta-quatrena. Encara que també ha de ser qua-
lificada d’inconstitucional, sembla que hauria d’esperar-se que ho declari el TC.

Es reactiva la controversia existent respecte a aquesta qiiestio. Cal recordar que els
posicionaments judicials no eren pacifics. Aixi, la STSJ] / CA Catalunya 19 febrer 2014
(rec. 170/2013) defensa que el reconeixement de la condicié d’indefinit no fix ha de ser
unicament judicial (obiter dicta), ila SAN 10 febrer 2016 (rec. 335/2015) sosté el contrari.
Amb relacié a la qualificacié juridica dels treballadors cedits en aquestes circumstan-
cies, la interpretacié del TC no impedeix que un sector de la doctrina (laboral i admi-
nistrativa) i de la jurisdiccié administrativa pugui seguir defensant altres plantejaments
com «personal subrogat» o «personal amb manteniment de la classe de contracte que
tenia amb anterioritat a la cessié» (de durada indefinida, fixa o temporal) pero amb
«plaga a extingir», com la STS] / CA Aragé 19 marg 2018 (rec. 214/2015).

Qué pot fer ’Administracié publica?
P’Administraci6 publica, com a organ de contractacio, ha de:

« Fer una analisi sobre quins son els serveis ptblics que tenen un interés general public
i que sén susceptibles de revertir-los per ser executats directament.

 Analitzar molt bé qualsevol servei public abans d'optar a licitar-ho publicament i va-
lorar si la prestacié directa és més adequada.

o Fer control i seguiment dels contractes publics per coneixer en quines condicions
sestan executant.

 Analitzar de forma objectiva si és possible desenvolupar el contracte amb més efica-
cia i eficiencia mitjangant I'execucié directa —una vegada fet el seguiment i control
del contracte public.

« Garantir, en els processos de reversid de serveis publics, el manteniment dels llocs de
treball i de les condicions de treball igual que si es tractés d’una subrogacié, i equi-
parar les condicions a les dels empleats publics en el cas que siguin inferiors.

« Impulsar mesures que garanteixin les condicions laborals dels treballadors de l'em-
presa contractista que es remunicipalitza.

o Prendre les mesures adequades per consolidar les persones subrogades perque tin-
guin una consideracié similar als empleats publics.
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Quines clausules socials podem fer servir?

En aquest ambit, dificilment es poden establir clausules socials en relacié amb la interna-
litzaci6 o segrest d’'un servei. Només es pot produir en casos en que el contractista presti
el servei de manera deficient o incompleixi les obligacions essencials del contracte.

« «Les causes d’internalitzaci6 i segrest del contracte public sén.»
« «Son objecte de penalitats i resoluci6 del contracte i causa de la seva internalitzacié

o DPer revertir la prestacio del servei public i internalitzar-la, 'empresa contractista ha
d’incérrer en ...
a . b \ . .
« Per comprovar que el contracte public sesta prestant de manera eficient i eficag, el
contractista ha d’aportar amb una periodicitat .......... informaci6 relativaa ..........

4.2. Etica i transparéncia
Qué diu la llei?

Etica
Larticle 145.2 de la LCSP recull, entre els criteris d’adjudicacié qualitatius socials relacio-
nats amb la millor relaci6 qualitat-preu, els etics, la responsabilitat social o el comerg just:

«La millor relacié qualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris economics

i qualitatius.

Els criteris qualitatius que estableixi ’organ de contractacié per avaluar la millor
relacié qualitat-preu poden incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a I'ob-
jecte del contracte com estableix I'apartat 6 d’aquest article, que poden ser, entre d’altres,
els segiients:

Ir [...] Les caracteristiques socials del contracte es refereixen, entre d’altres, [...] a
’aplicaci6 de criteris étics i de responsabilitat social a la prestacié contractual; o els
criteris referits al subministrament o a la utilitzacié de productes basats en un co-

merg equitatiu durant I'execucié del contracte.»

Es molt important tenir en compte que avui dia les empreses operen en un mercat
globalitzat, on es relacionen amb multiples proveidors internacionalment. Per tant, ’or-
gan licitador pot establir com a condicié d’adjudicacié que es treballi amb productes o
subministraments elaborats en empreses que respectin els drets laborals i els acords
internacionals en materia de drets humans.
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Dins de les condicions especials d’execucio, l'article 202.2 de la Llei 9/2017 també
recull les condicions socials, étiques i mediambientals. En aquest cas cal fer una inter-
pretacié amplia del seu contingut, que parla constantment de condicions socials vincu-
lades a la qualitat en l'ocupacié i el compliment de les convencions fonamentals de les
Nacions Unides i de 'Organitzacié Internacional del Treball al llarg de tota la cadena
de subministrament.

«Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacié es poden introduir, entre
d’altres, amb alguna de les finalitats segiients: fer efectius els drets reconeguts en la
Convenci6 de les Nacions Unides, [...] altres finalitats que s’estableixin amb refe-
rencia a l'estrategia coordinada per a I'ocupacio, definida a I’article 145 del Tractat
de funcionament de la Uni6 Europea; o garantir el respecte als drets laborals basics
alllarg de la cadena de produccié mitjangant 'exigencia del compliment de les con-
vencions fonamentals de ’Organitzaci6 Internacional del Treball, incloses aquelles
consideracions que cerquin afavorir els petits productors de paisos en desenvolupa-
ment, amb els quals es mantenen relacions comercials que els sén favorables com
ara el pagament d’un preu minim i una prima als productors o una transparéncia

i tragabilitat més grans de tota la cadena comercial.»

Transparencia

Els processos de contractacié publica han de garantir la maxima transparencia en tot el
procediment, des de la publicitat del contracte fins a la presentacié de les ofertes, la nego-
ciaci6 i el procés d’adjudicacio sobre la base de criteris objectius que evitin la discrimi-
nacio entre els diferents licitadors que hi participin.

A més, perque la negociaci6 collectiva no estigui limitada a unes poques empreses,
la LCSP introdueix la divisié del contracte en lots que tinguin entitat propia per afavo-
rir la participacié de les petites i mitjanes empreses.

Una altra mesura de transparencia i que afavoreix la lliure concurrencia de licitadors
és la reducci6 de 'import perque es considerin contractes menors. El seu valor estimat
inferior ha passat de 18.000 a 15.000 euros quan es tracta de contractes de servei. En el
cas d’obres ha passat de 50.000 a 40.000 euros. Els contractes que no arribin a aquest
import poden adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capacitat d’obrar
i que compti amb I'habilitacié professional necessaria per realitzar la prestacio (article
118 de la LCSP).

En l'apartat II del preambul ja apareix la transparéncia com a principal objectiu de
la Llei 9/2017:

«Els objectius que inspiren la regulacié que conté aquesta Llei son, en primer lloc,

aconseguir més transparencia en la contractacid publica i, en segon lloc, aconseguir

una millor relacié qualitat-preu.»
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La mateixa LCSP reconeix en I'apartat V del preambul que, a més de les mesures anti-
frau i anticorrupciod, era necessari substituir procediments com els procediments nego-
ciats sense publicitat per ra6 de quantia per uns altres com el procediment obert sim-
plificat per augmentar la transpareéncia.

«Independentment de les normes que han de facilitar la lluita contra el frau i la cor-
rupcio, s'inclouen noves normes tendents al foment de la transparencia en els con-
tractes. Aixi, s’Tha d’esmentar, entre altres qiiestions, la introduccié d’una novetat
significativa: la supressio del suposit d’aplicacio del procediment negociat sense pu-
blicitat per raé de quantia.

Aquest procediment, molt utilitzat en la practica, era molt agil pero tenia un deficit
de transparencia, ja que no tenia publicitat, i corria el risc de generar desigualtats
entre licitadors. Per palliar aquestes deficiéncies, la Llei crea un nou procediment

d’adjudicacio, el denominat procediment obert simplificat.»

El primer article del capitol 1 de la Llei 9/2017 ja cita la transparencia dels procedi-
ments i la integritat de la contractacié del sector public com a principis rectors de tota
la contractacié. A continuacié mostrem els principals articles de la llei que donen suport
a aquests principis. Els principis étics també entren en joc, sobretot a través de les clau-
sules socials i mediambientals, generalment vinculades als criteris d’adjudicacid i a les

seves obligacions especials d’execucio.

«Aquesta Llei té per objecte regular la contractacié del sector public, a fi de garan-
tir que s’ajusti als principis de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transpa-
rencia dels procediments, [...] i el principi d’integritat, una utilitzaci6 eficient dels
fons destinats a la realitzacié d’obres, 'adquisicio de béns i la contractaci6 de ser-
veis mitjangant 'exigéncia de la definicié previa de les necessitats que s’han de sa-
tisfer, la salvaguarda de la lliure competencia i la seleccié de 'oferta economicament

més avantatjosa.»

Principis d’igualtat, transparencia i lliure competéncia
També cal destacar que la Llei 9/2017 es refereix als principis d’igualtat, transparencia

i lliure competencia en l'article 132:

«1. Els organs de contractaci6 han de donar als licitadors i candidats un tractament
igualitari i no discriminatori i han d’ajustar la seva actuacié als principis de trans-
pareéncia i proporcionalitat. [...]

2. La contractacié no s’ha de concebre amb la intencié d’eludir els requisits de pu-
blicitat o els relatius al procediment d’adjudicaci6 que correspongui, ni de restrin-
gir artificialment la competencia, afavorint o perjudicant indegudament determi-

nats empresaris.
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3. Els organs de contractaci6 han de vetllar en tot el procediment d’adjudicaci6 per
la salvaguarda de la lliure competencia. Aixi, tant aquests com la Junta Consultiva
de Contractacié Publica de I’Estat o, si s’escau, els organs consultius o equivalents
en matéria de contractaci6 publica de les comunitats autonomes, i els drgans com-
petents per resoldre el recurs especial a que es refereix I’article 44 d’aquesta Llei, han
de notificar a la Comissio Nacional dels Mercats i la Competeéncia o, si s'escau, a les
autoritats autonomiques de competeéncia, qualsevol fet del qual tinguin coneixement
en l'exercici de les seves funcions que pugui constituir una infraccié de la legislacié
de defensa de la competencia. En particular, han de comunicar qualsevol indici
d’acord, decisi6 o recomanaci6 col-lectiva, o practica concertada o conscientment
paral-lela entre els licitadors, que tingui per objecte, produeixi o pugui produir I'efec-

te d’impedir, restringir o falsejar la competencia en el procés de contractacid.»

Per tant, atribueix la funcié de vigilancia en materia de competéncia a la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya i al Tribunal Catala de Contrac-
tes del Sector Public.

Canvis de la llei en els requisits i regulacio relativa a la publicitat, al perfil del con-
tractant i a la informacié

Un dels principals canvis de la llei té a veure amb els requisits i la regulacié relativa al per-
fil del contractant, i que incrementa el contingut de la informaci6é que s’ha de publicar.
Aquesta informaci6 s’ha de publicar a través d’internet a fi d’assegurar-ne la transparén-
cia i 'accés public, sense perjudici de la utilitzacié d’altres mitjans de publicitat addicio-
nals. Aixi ho regula I'article 63 de la Llei 9/2017 amb relaci6 al perfil del contractant:

«1. Els organs de contractacié han de difondre exclusivament a través d’Internet el
seu perfil de contractant, com a element que agrupa la informacio i els documents
relatius a la seva activitat contractual per tal d’assegurar la transparéncia i 'accés
public a aquests. La forma d’accés al perfil de contractant s’ha de fer constar en els
plecs i els documents equivalents, aixi com en els anuncis de licitacio en tots els ca-
sos. La difusi6 del perfil de contractant no obsta la utilitzacié d’altres mitjans de
publicitat addicionals en els casos en qué aixi sestableixi.

Laccés a la informacio del perfil de contractant és lliure i no requereix identificacié
previa. No obstant aixo, la identificacid es pot requerir per accedir a serveis perso-
nalitzats associats al contingut del perfil de contractant com ara subscripcions, en-
viament d’alertes, comunicacions electroniques i enviament d ofertes, entre d’altres.
Totala informaci6 que contenen els perfils de contractant s’ha de publicar en formats
oberts i reutilitzables, i ha de continuar accessible al public durant un periode de
temps no inferior a 5 anys, sense perjudici que es permeti 'accés a expedients ante-

riors davant de sollicituds d’informacié.»
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Les dades i informacié que no poden ser publicades apareixen en l'article 154.7 de la
Llei 9/2017, i ha d’estar justificat degudament en 'expedient.

Registre de contractes del sector public

El Registre de contractes del sector public constitueix el sistema oficial central d’in-
formacio sobre la contractacié publica i és un mecanisme de transparencia regulat a
l'article 346 de la Llei 9/2017:

«5. El Registre de contractes del sector public ha de facilitar de manera telematica
'accés a les seves dades als organs de les administracions publiques que les reque-
reixin per exercir les seves competencies atribuides legalment.

Aixi mateix, de conformitat amb el que estableix la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern, i amb les limitacions
que imposen les normes sobre protecci6 de dades de caracter personal, ha de facili-
tar I'accés public a les dades que no tinguin el caracter de confidencials i que no

s’hagin publicat previament de manera telematica i a través d’Internet.»

Procediments amb negociacid: caracteritzacio i delimitacio de la materia objecte
de negociacié per afavorir la transparencia

Pel que fa a la caracteritzacid i delimitacié de la matéria objecte de negociaci6 que ha

d’apareéixer al plec, 'article 166.2 de la LCSP estableix:

«El plec de clausules administratives particulars ha de determinar els aspectes eco-
nomics i tecnics que, si s'escau, hagin de ser objecte de negociacié amb les empreses;
la descripcid de les necessitats dels organs de contractacié i de les caracteristiques
exigides per als subministraments, les obres o els serveis que s’hagin de contractar;
el procediment que s’ha de seguir per negociar, que en tot moment ha de garantir
la maxima transparéncia de la negociacio, la seva publicitat i la no-discriminacio
entre els licitadors que hi participin; els elements de la prestaci6 objecte del contrac-
te que constitueixen els requisits minims que han de complir totes les ofertes; els

criteris d’adjudicacio. [...]»

Limitacié del procediment negociat sense publicitat

Es important destacar que els procediments negociats sense publicitat estan molt
limitats en la LCSP. A tall d’exemple, podem destacar 'Informe 3/2019, de 13 de marg,
de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya

(Comissio Permanent),'” que a les conclusions diu:

17. Informe 3/2019, de 13 de marg, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Ca-
talunya (Comissio Permanent): https./bit.ly/2K2H7dR
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«II. El procediment negociat sense publicitat per raons tecniques o de proteccié de
drets exclusius només es pot utilitzar quan un unic operador economic pot dur a

terme l'objecte d’un contracte. [...]»

Les consultes preliminars com a garantia d’informacio i coneixement del contracte
Un altre de les novetats que permet la Llei 9/2017 és el permis de les entitats del sector
public a realitzar consultes preliminars, regulades en 'article 115:

«1. Els organs de contractacié poden dur a terme estudis de mercat i dirigir consul-
tes als operadors economics que hi estiguin actius amb la finalitat de preparar cor-
rectament la licitacié i informar els operadors economics esmentats sobre els seus
plans i dels requisits que exigiran per concdrrer al procediment. [...] Abans d’inici-
ar-se la consulta, ’organ de contractacié ha de publicar, en el perfil de contractant
ubicat a la Plataforma de Contractacié del Sector Public o servei d’informaci6 equi-
valent d’ambit autonomic, 'objecte d’aquesta consulta, quan s’ha d’iniciar i les de-
nominacions dels tercers que hi hagin de participar, als efectes que tots els possibles
interessats hi puguin tenir accés i la possibilitat de fer aportacions. [...]

2. [...] Deles consultes efectuades no en pot resultar un objecte contractual tan con-
cret i delimitat que inicament s’ajusti a les caracteristiques técniques d’un dels con-
sultats. [...]

3. Quan I’organ de contractacié hagi efectuat les consultes a queé es refereix aquest
article, ha de fer constar en un informe les actuacions efectuades. [...]»

En cap cas durant el procés de consultes a que es refereix aquest article, I’organ de
contractacio no pot revelar als participants les solucions proposades pels altres par-
ticipants, i només ’organ de contractaci6 pot coneixer integrament aquestes solu-
cions. [...]

La participacio en la consulta no impedeix la intervenci6 posterior en el procedi-

ment de contractacié que, si s'escau, es tramiti.»

Criteris d’adjudicaci6 vinculats a la transparéncia

Els requisits i les classes de criteris d’adjudicacié del contracte establerts en l'article 145.5
de la Llei 9/2017 deixen clar que han de ser objectius, proporcionals, transparents i que
es puguin comprovar de manera objectiva:

«Els criteris a que es refereix I’apartat 1 que han de servir de base per a I’adjudicaci6
del contracte s’han d’establir en els plecs de clausules administratives particulars o
en el document descriptiu, i ha de figurar en 'anunci que serveixi de convocatoria
de la licitacio, per la qual cosa han de complir els requisits segiients:

b) Shan de formular de manera objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat,
no-discriminacid, transparencia i proporcionalitat, i no han de conferir a I’0rgan

de contractacid una llibertat de decisi6 il-limitada.
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¢) Han de garantir la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de
competencia efectiva i han d’anar acompanyats d’especificacions que permetin com-
provar de manera efectiva la informacié facilitada pels licitadors amb la finalitat
d’avaluar la mesura en que les ofertes compleixen els criteris d’adjudicacié. En cas
de dubte, s’ha de comprovar de manera efectiva 'exactitud de la informacio i les

proves facilitades pels licitadors.»

Condicions especials d’execucio vinculades a la transparéncia
Pel que fa a les condicions especials d’execucid, entre altres consideracions socials, I’ar-
ticle 202.2 de la LCSP posa en relleu un grau més elevat de transparéncia:

«[...] Les consideracions de tipus social o relatives a 'ocupacio es poden introduir,
entre d’altres, amb alguna de les finalitats segiients: [...] garantir el respecte als drets
laborals basics al llarg de la cadena de produccié o una transparencia i tragabilitat

més grans de tota la cadena comercial.»

Transpareéncia en els documents, certificats o acreditacions que justifiquen les carac-
teristiques de tipus mediambiental o social

La transparéncia també és important a ’hora de certificar les caracteristiques de les
obres, subministraments i serveis que s'ofereixen en la contractacio publica i que formen
part de 'objecte del contracte per evitar frau. Aixi, l’article 127 de la Llei 9/2017, sobre
etiquetes (documents, certificats o acreditacions), indica:

«2. Quan els organs de contractacié tinguin la intencié d’adquirir obres, subminis-
traments o serveis amb caracteristiques especifiques de tipus mediambiental, social
o un altre, poden exigir, en les prescripcions técniques, en els criteris d’adjudicacié
o en les condicions d’execucié del contracte, una etiqueta especifica com a mitja de
prova que les obres, els serveis o els subministraments compleixen les caracteristi-
ques exigides [...]

a) Que els requisits exigits per obtenir 'etiqueta es refereixin unicament a crite-
ris vinculats a I'objecte del contracte i siguin adequats per definir les caracte-
ristiques de les obres, els subministraments o els serveis que constitueixin ’'ob-
jecte esmentat.

b) Que els requisits exigits per obtenir ’etiqueta es basin en criteris verificables ob-
jectivament i que no siguin discriminatoris.

¢) Que les etiquetes s’adoptin d’acord amb un procediment obert i transparent en
el qual puguin participar totes les parts concernides, com ara organismes go-
vernamentals, els consumidors, els interlocutors socials, els fabricants, els dis-

tribuidors i les organitzacions no governamentals. [...]»
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Les etiquetes també sén importants per certificar productes ecologics i de comerg
just, el finangament amb banca civica o que no opera en paradisos fiscals, etc.

Reduccioé de 'import dels contractes menors

Larticle 118.1 de la Llei 9/2017 redueix 'import dels contractes que puguin considerar-se
menors i, per tant, no estar subjectes a un procés de licitacid, tot i que és necessari un
informe de I’0rgan de contractacié que justifiqui la necessitat del contracte.

«Es consideren contractes menors els contractes d’un valor estimat inferior a 40.000
euros, quan es tracti de contractes d’obres, 0 a 15.000 euros, quan es tracti de con-
tractes de subministrament o de serveis, sense perjudici del que disposa l'article
229 en relacié amb les obres, els serveis i els subministraments centralitzats en
I’ambit estatal.

En els contractes menors la tramitacié de I'expedient exigeix I'informe de I’0rgan
de contractacié que motivi la necessitat del contracte. Aixi mateix, es requereix
I'aprovacio de la despesa i la incorporacié a aquest de la factura corresponent, que

ha de reunir els requisits que estableixin les normes de desplegament d’aquesta Llei.»

Respecte als imports, convé recordar que en el Reial decret llei 3/2019, de 8 de febrer, de
mesures urgents en I’ambit de la ciéncia, la tecnologia, la innovacié i la universitat, es pro-
dueix una modificacié que eleva de 40.000 a 50.000 euros 'import dels contractes menors
lligats a la ciencia, segons el que estableix la disposicié addicional cinquantena quarta:

«Disposicié addicional cinquantena quarta. Regim aplicable als contractes celebrats
pels agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i Innovacid. Atesa
la singular naturalesa de la seva activitat, com a excepcid al limit previst en I'article
118 d’aquesta Llei, tenen en tot cas la consideraci6 de contractes menors els contrac-
tes de subministrament o de serveis de valor estimat inferior o igual a 50.000 euros
que se subscriguin pels agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia
i Innovacid, sempre que no vagin destinats a serveis generals i d’infraestructura de

I’organ de contractacié.»

Després de llegir I'apartat 3 de l'article 118 de la LCSP, respecte de 'acumulacié de

contractes menors en un mateix contractista, sorgeix un dubte d’interpretacio:

«En l'expedient s’ha de justificar que no sesta alterant 'objecte del contracte per
evitar l'aplicacié de les regles generals de contractacio, i que el contractista no ha
subscrit més contractes menors que, individualment o conjuntament, superin la xi-
fra que consta a ’'apartat primer d’aquest article. L'organ de contractacié ha de com-
provar el compliment d’aquesta regla. En queden exclosos els suposits enquadrats a
I’article 168.a).2n».
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Sobre aixo, la Junta Consultiva de la Contractacié Administrativa de Catalunya va
emetre I'Informe 1/2018, de 20 d’abril, aprovat per la Comissié Permanent,'® que a les

conclusions diu:

«I. La finalitat de la nova limitacid establerta en ’article 118.3 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public, relativa al volum maxim de contractes
menors que es poden adjudicar a una mateixa empresa, és incrementar la compe-
téncia, evitant generar desigualtats entre les empreses. [...]

II. El periode anual que cal entendre com a ambit temporal aplicable a la limitacid
de subscriure un determinat volum de contractes menors amb una mateixa empre-
sa contractista, es considera convenient computar-lo per exercici pressupostari [...]
II1. La limitacié de subscriure un determinat volum de contractes menors amb una
mateixa empresa contractista cal entendre-la referida a contractes amb els mateixos
objectes, considerats com aquells que es componen de prestacions coincidents

substancialment.»

Per tant, tant els requisits de tramitacid, com la baixada dels imports i els aclariments
de la Junta, han de garantir que amb aquesta mesura es millora la transparencia i s’afa-

voreix la competéncia.

Divisi6 en lots

La Llei 9/2017 estableix l'obligatorietat, tret que hi hagi motius valids justificats, de divi-
dir 'objecte del contracte en lots. Aixo no vol dir que l'objecte es fraccioni per eludir
requisits de tramitacié com la publicitat i el procediment d’adjudicaci6 corresponent,
sind que es divideix en lots per afavorir la concurréncia de més licitadors, i, per tant,
també millora la transparencia del contracte i la lliure concurrencia. Aixi ho recull I'ar-
ticle 99.2 1 3 de la Llei 9/2017, sobre I'objecte del contracte:

«2. No es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de disminuir-ne la quantia
i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicaci6 que
corresponguin.

3. Sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin, s’ha de preveure
la realitzacié independent de cadascuna de les seves parts mitjancant la seva divisid
en lots, i es poden reservar lots de conformitat amb el que disposa la disposicié ad-
dicional quarta.

No obstant aix0, ’organ de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contrac-
te quan hi hagi motius valids, que s’han de justificar degudament en l'expedient,

excepte en els casos de contractes de concessio d’'obres.»

18. Informe 1/2018, de 20 d’abril, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Cata-
lunya (Comissio Permanent): https.//bit.ly/2WEyLho
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Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio

La Llei 9/2017 contempla la creaci6 de ’'Oficina Independent de Regulacié i Supervisio
de la Contractacio, que, entre d’altres, té les funcions segiients en materia de transpa-
réncia, segons l'article 332.6.e:

«e) Verificar que s'apliquin amb la maxima amplitud les obligacions i bones practi-
ques de transparencia, en particular les relatives als conflictes d’interes, i detectar

les irregularitats que es produeixin en matéria de contractaci.»

Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d’interessos
Larticle 64 de la Llei 9/2017 fa especial menci6 a la lluita contra la corrupcié i la preven-

cig dels conflictes d’interessos:

«1. Els organs de contractacio han de prendre les mesures adequades per lluitar con-
tra el frau, el favoritisme i la corrupcid, i prevenir, detectar i solucionar de manera
efectiva els conflictes d’interessos que puguin sorgir en els procediments de licitacio
amb la finalitat d’evitar qualsevol distorsié de la competencia i garantir la transpa-
rencia en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

2. A aquests efectes, el concepte de conflicte d’interessos abraga, almenys, qualsevol
situacié en que el personal al servei de ’organ de contractacid, que a més participi
en el desenvolupament del procediment de licitacié o pugui influir en el seu resul-
tat, tingui directament o indirectament un interes financer, economic o personal
que pugui semblar que compromet la seva imparcialitat i independencia en el con-
text del procediment de licitacié.

Les persones o entitats que tinguin coneixement d’un possible conflicte d’interes ho

han de posar immediatament en coneixement de I’organ de contractacié.»
Que pot fer ’Administracié publica?
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, pot:

« Establir, com a condici6 especial d’execucié o mitjangant clausules d’adjudicacio, que
es treballi amb productes o subministraments elaborats per empreses que respectin
els drets laborals i els acords internacionals en materia de drets humans.

o Vetllar pel compliment en tots els contractes publics dels principis d’igualtat, trans-
pareéncia i lliure competencia.

« Donar a totes les empreses oferents un tracte igualitari i no discriminatori, ajustat a
la transparéncia i proporcionalitat.

o Utilitzar el perfil del contractant per publicar totes les licitacions com a garantia de

transparencia.
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« Enels procediments negociats, incloure en el plec de clausules administratives particu-
lars la determinacid dels aspectes economics i técnics que siguin objecte de negociacio.

 Obrir consultes preliminars en aquells contractes en els quals sigui necessari un es-
tudi de mercat o que siguin necessaries consultes amb operadors economics per po-
der definir millor el contracte public.

« Establir, en els plecs de clausules administratives particulars, criteris d’adjudicacié
objectius que garanteixin la igualtat, la no-discriminacio, la transparencia i la pro-
porcionalitat dels oferents i de les ofertes.

« Introduir com a condicions especials d’execucié del contracte consideracions de ti-
pus social que millorin la transparencia.

« Exigir ales empreses licitadores totes les etiquetes que acreditin i certifiquin els com-
promisos adquirits.

« Assegurar-se de no superar 'import de contracte menor per acumulacié de contrac-
tes menors en un mateix exercici pressupostari si I'objecte del contracte no és subs-
tancialment diferent.

« En els contractes menors, elaborar un informe que motivi la necessitat i aprovar la
despesa i la incorporaci6 de la factura corresponent.

« Dividir en lots I'objecte dels contractes publics, respectant un tnic objecte en tot el
contracte.

» En cas de no ser possible la divisi6 en lots de l'objecte del contracte, justificar la ra6
amb motius valids.

Quines clausules socials podem fer servir?

Com a objecte del contracte

« «Contracte de servei de venda automatica amb productes de comerg just.» (Guia de
contractacié publica socialment responsable de la Direccié General de Contractacié
Publica de Catalunya, d’ara endavant GCPSR)"’

Criteris d’adjudicacié
+ «Esvalora amb fins a X punts el compromis del licitador d’incloure en la prestacié
productes que posseeixin el segell de comerg just o etiqueta equivalent acreditada
d’acord amb els criteris establerts en la Resolucié del Parlament Europeu sobre co-
merg¢ just i desenvolupament, de 6 de juliol de 2006 (2005/2245 [INT]). El poder ad-
judicador ha de sol-licitar:
« Lhistorial de 'empresa —per exemple, una descripci6 de la gamma de productes,
els anys d’activitat i la rotacié de personal.
» Ladocumentaci6 de la capacitat técnica —per exemple, 'experiéncia previa, l'equi-
pament i la composici6 de la ma d’obra.

19. Guia de contractacio publica socialment responsable de la Direccié General de Contractacié Publica de Ca-
talunya: https:/bit.ly/2J4Dfuy
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Uns ingressos minims anuals de 2 milions d’euros, per exemple, si el valor del con-
tracte ascendeix a 1 mili6 d’euros a l’any. El requisit minim per al volum de nego-
cis anual dels operadors economics és dues vegades 'import actual en el marc de
l'article 58 de la nova Directiva 2014/24/UE. A la Directiva 2004/18/CE no s’esta-
bleixen requisits especifics a part dels principis d’igualtat de tracte, transparencia,
no-discriminacio i proporcionalitat.

Coeficients de solvéncia anuals dels darrers tres anys —per exemple, amb un nivell
minim del 25% o més.

Referencies de contractes o projectes similars previs dels ultims tres anys. Cada
referéncia ha de ser detallada. Per norma general, almenys dues de les referéncies
han de ser adequades per al contracte.

Certificats d’assegurances valids —~documentaci6é que acrediti que 'asseguranca
esta vigent (també pot sollicitar en el moment de la signatura del contracte)»

o «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 10 % del total de

productes o en un 10 % del pressupost: X punts.» (GCPRS)

 «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 30 % del total de

productes o en un 30 % del pressupost: X punts.» (GCPRS)

o+ «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 50 % del total de

productes o en un 50 % del pressupost: X punts.» (GCPRS)

Condicions especials d’execucio

Transpareéncia i justicia fiscal

«Tots els licitadors han de comprometre’s a executar el contracte amb criteris d’equi-
tat i transparencia fiscal, pels quals els ingressos o beneficis procedents del con-
tracte han de ser integrament declarats i/o tributats d’acord amb la legislacio fiscal
vigent, sense que en cap cas es puguin utilitzar domicilis fiscals inclosos en algun
pais de la llista de paradisos fiscals establerta per TOCDE, la Comissié Europea o
les institucions espanyoles, bé sigui de forma directa o a través d’'empreses filials»
«El 50 % de la totalitat dels productes segiients: cafe, te, infusions, cacau, sucre,
arros, mel, sucs, fruita fresca, especies, vi, coto, flors, fruits secs, productes textils,
o d’altres, ha de provenir del comerg just.» (GCPRS)

«El 50% del pressupost d’adquisicié d’aquests productes ha de provenir del co-
merg just.» (GCPRS)

«Lempresa contractista ha de vetllar perque en I'execucié del contracte tots els
productes que s'utilitzin provinguin d’empreses que compleixen amb les normes
internacionals aprovades per I'Organitzacié Internacional del Treball, les quals te-
nen per objecte promoure drets laborals, fomentar 'oportunitat de treball decent
i millorar la protecci6 social.» (GCPRS)
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Obligacions del contracte com a condicions especials d’execucio

 «l. Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions segiients:

1.

Observar els principis, les normes i els canons etics propis de les activitats, els ofi-
cis i/o les professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes.

2. No realitzar accions que posin en risc I'interes public.

3. Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de

contractacié publica o durant 'execucié dels contractes.

. Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l'efec-

te d’impedir, restringir o falsejar la competéncia, com per exemple els comporta-
ments collusoris o de competéncia fraudulenta (ofertes de resguard, eliminacié
d’ofertes, assignacié de mercats, rotacié d’ofertes, etc.).

Respectar els acords i les normes de confidencialitat.

6. Collaborar amb I’0rgan de contractacié en les actuacions que aquest realitzi per

al seguiment i/o I'avaluacié del compliment del contracte, particularment facili-
tant la informacié que li sigui sollicitada per a aquestes finalitats i que la legisla-
ci6 de transparéncia i els contractes del sector public imposen als adjudicataris
en relacié amb 'administracié o administracions de referencia, sens perjudici del
compliment de les obligacions de transparéncia que els pertoquin de forma direc-

ta per previsio legal.

« 2. Aquestes obligacions tenen la consideracié de condicions especials d’execucié del

contracte.»

Subcontractacié i promoci6 de pimes

« «En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-

tar la prestacié accessoria X amb petites i mitjanes empreses.» (GCPSR)

 «El contractista ha d’acreditar el compromis amb el subcontractista de pagament en

un termini que no pot ser superior al termini efectiu de pagament per part de ’Ad-
ministracié.» (GCPSR)

Model de clausula: subcontractacié d’empreses d’economia social

(Guia de contractacié publica social de I'Ajuntament de Barcelona, d’ara endavant
GCPSAB)

«A Tefecte de garantir una millor eficiéncia del contracte i incorporar els valors
técnics, socials i étics de I'economia social, s’estableix com a condicié d’execucié
contractual la subcontractacié de la prestaci6 consistent en ..., segons la descripcié
técnica i justificacio que es realitza en el PPT, amb empreses d'economia social, se-
gons es defineixen en l'article 4 de la Llei 5/2011, de 29 de marg¢, d’economia social.
Les empreses subcontractades han d’acreditar la solvencia economica i técnica,
i la capacitat d’obrar requerides per executar les parts especifiques de l'objecte
contractual.
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Aquesta subcontractacio sestima que representa un ... % del pressupost del con-
tracte (no pot ser superior al 35%). Lempresa subcontractista ha de comunicar a
’organ de contractacid, una vegada formalitzat el contracte, 'empresa o les empre-
ses subcontractades. Lincompliment injustificat d’aquesta condicié d’execucié que
es qualifica d’obligaci6 essencial contractual comporta l'extincié del contracte.
L'empresa contractista pot requerir assessorament i I’ajut a 'empresa municipal
Barcelona Activa per seleccionar 'empresa d’economia social que col-labori en
I'execucid del contracte.»

Clausules de transparéncia fiscal

« «Els contractistes i els subcontractistes, incloses les filials o empreses vinculades que
executin el contracte, es comprometen a executar el contracte amb criteris d’equitat
i transparencia fiscal, per la qual cosa els ingressos o beneficis procedents d’aquest
contracte public han de ser integrament declarats i tributats d’acord amb la legisla-
ci6 fiscal vigent, sense que en cap cas es puguin utilitzar domicilis fiscals inclosos
en algun pais de la llista de paradisos fiscals establerta per 'OCD o la Comissié
Europea, bé sigui de forma directa o a través de les empreses filials.» (GCPSR)

+ «Ladjudicatari i, si escau, els subcontractistes estan obligats a presentar una de-
claraci6 responsable en la qual es comprometin a complir rigorosament la legis-
lacié tributaria, laboral i de seguretat social, i, especificament, a no fer operacions
financeres contraries a la normativa tributaria en paisos que no tinguin normes
sobre control de capitals i siguin considerats paradisos fiscals per la Uni6 Euro-
pea.» (GCPSR)

4.3. Sostenibilitat i medi ambient
Qué diu la llei?
La sostenibilitat i els aspectes relatius al respecte i la conservacio del medi ambient s6n
un dels pilars basics a tenir en compte pel que fa a la qualitat de la contractaci6 publica.
En la LCSP apareix al llarg de I’articulat i de forma transversal, i permet que la contra-
ctaci6 publica es regeixi per criteris de sostenibilitat i d’ecologia.
Obligacions de ’Administracié publica com a organ licitador

Objecte del contracte

El primer article de la llei ja fa referencia al fet que la contractacié publica ha d’in-

corporar criteris de sostenibilitat i mediambientals. L'article 1.3 de la Llei 9/2017 esta-
bleix que:
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«En tota contractacio publica sThan d’incorporar de manera transversal i preceptiva
criteris socials i mediambientals sempre que tinguin relacié amb l'objecte del con-
tracte, en la convicci6 que la seva inclusio proporciona una millor relaci6 qualitat-

preu en la prestacié contractual [...]»

Pel que fa al contingut minim del contracte, s’ha de definir 'objecte i el tipus del
contracte d’acord amb l'article 35.1.c de la LCSP, el qual posa en relleu les considera-

cions ambientals:

«[...] tenint en compte en la definici6 de l'objecte les consideracions socials, ambien-

tals i d’innovacid.»

Per a la definici6 de l'objecte del contracte té molt en compte les innovacions ambi-
entals i la sostenibilitat. Segons l'article 99.1 de la LCSP:

«Lobjecte dels contractes del sector public ha de ser determinat. Aquest objecte es
pot definir segons les necessitats o funcionalitats concretes que es pretenen satisfer,
sense tancar 'objecte del contracte a una soluci6 tunica. En especial, s’han de definir
d’aquesta manera en els contractes en que es consideri que es poden incorporar in-
novacions tecnologiques, socials o ambientals que millorin l'eficiéncia i sostenibili-

tat dels béns, obres o serveis que es contractin.»

En aquest sentit, 'objecte dels contractes han d’incorporar, també, criteris de sos-

tenibilitat en els subministraments o els productes que es contractin.

Prohibici6 de contractar per incompliment en matéria de medi ambient
Larticle 71.1 de la Llei 9/2017 recull la prohibicié de contractar empreses o persones juri-
diques que hagin:

«[...] estat condemnades mitjancant senténcia ferma per delictes de terrorisme, [...]
delictes relatius a 'ordenacio del territori i 'urbanisme, la proteccié del patrimoni

historic i el medi ambient [...].»

Ofertes anormalment baixes per incompliment en matéria de medi ambient
En tot cas, els organs de contractacié han de rebutjar les ofertes si comproven que sén
anormalment baixes perque hi ha incompliment d’obligacions;

«[...] vulneren la normativa sobre subcontractacié o no compleixen les obligacions

aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, in-

clos I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vigents.» (art. 149.4 LCSP)
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Plec de prescripcions técniques sota criteris de sostenibilitat i medi ambient
Quan l'objecte del contracte afecti o pugui afectar el medi ambient, I'article 126.4 de la
LCSP diu:

«Les prescripcions técniques s’han de definir aplicant criteris de sostenibilitat i pro-
teccié ambiental, d’acord amb les definicions i els principis que regulen els articles
314, respectivament, de la Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevencid i control integrats

de la contaminacié»

Per adquirir obres, subministrament o serveis de tipus mediambiental, ’0rgan de
contractacié pot exigir, tal com diu I'article 127.2 de la Llei 9/2017:

«[...] la intenci6é d’adquirir obres, subministraments o serveis amb caracteristiques
especifiques de tipus mediambiental, social o un altre, poden exigir, en les prescrip-
cions técniques, en els criteris d’adjudicacio o en les condicions d’execuci6 del con-
tracte, una etiqueta especifica com a mitja de prova que les obres, els serveis o els
subministraments compleixen les caracteristiques exigides, etiquetes de tipus social
o mediambiental, com aquelles relacionades amb l'agricultura o la ramaderia eco-

logiques, el comerg just [...]»

Algunes d’aquestes etiquetes poden ser autodeclaracions ambientals (requeri-
ments especifics de la norma ISO 14021), declaracions ambientals de producte (requeriments
especifics de la norma ISO 14025), etiquetes ecologiques com les ecoetiquetes (requeri-
ments especifics de la norma ISO 14024) o el distintiu de garantia de qualitat ambiental
(sistema catala d’etiquetatge ecologic), que reconeix productes i serveis que superen deter-
minats requeriments de qualitat ambiental més enlla dels establerts com a obligatoris per
la normativa vigent.

En requerir el compliment d’una etiqueta especifica per a la concessié del contracte,
I’0rgan de contractacié n’ha d’acceptar altres d’equivalents, alhora que no l'eximeix de
definir les prescripcions tecniques ni cap dels plecs segons les especificacions i requisits
que desitgi imposar al candidat o licitador.

Per a l'establiment d’etiquetes com a mitja de prova, aquestes han de complir amb
totes les condicions segiients, recollides a I'article 127.2 de la LCSP:

«a) Que els requisits exigits per obtenir I'etiqueta es refereixin inicament a criteris
vinculats a l'objecte del contracte i siguin adequats per definir les caracteristiques de
les obres, els subministraments o els serveis que constitueixin l'objecte esmentat.

b) Que els requisits exigits per obtenir I'etiqueta es basin en criteris verificables ob-
jectivament i que no siguin discriminatoris.

¢) Que les etiquetes sadoptin d’acord amb un procediment obert i transparent en el

qual puguin participar totes les parts concernides, com ara organismes governa-
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mentals, els consumidors, els interlocutors socials, els fabricants, els distribuidors
i les organitzacions no governamentals.

d) Que les etiquetes siguin accessibles a totes les parts interessades.

e) Que els requisits exigits per obtenir I'etiqueta hagin estat fixats per un tercer so-
bre el qual 'empresari no pugui exercir una influencia decisiva.

f) Que les referéncies a les etiquetes no restringeixin la innovacid.»

Quan I’0rgan de contractacid vulgui establir una etiqueta com a mitja de prova pero
aquesta no tingui una vinculacié expressa amb l'objecte del contracte, pot definir les
prescripcions técniques per referéncia a les especificacions requerides per l'etiqueta, o
parts d’aquesta, que estiguin vinculades a l'objecte del contracte i siguin adequades per
definir les caracteristiques de tal objecte. A més, ha d’acceptar altres mitjans de prova o
certificacio, tal com es defineixen en l'article 128 de la LCSP.

Clausules administratives particulars sota criteris de sostenibilitat i medi ambient
Dins de les clausules administratives particulars, les consideracions ambientals aparei-

xen com a criteris de solvéncia, adjudicacié o condicions especials d’execucié:

«Els plecs de clausules administratives particulars han d’incloure els criteris de sol-
vencia i adjudicacié del contracte; les consideracions socials, laborals i ambientals
que s’estableixin com a criteris de solvencia, d’adjudicacié o com a condicions espe-
cials d’execucid.» (art. 122.2 LCSP)

Els organs de contractacié han de prendre les mesures pertinents per garantir el com-
pliment de les obligacions en matéria mediambiental en I'execucié dels contractes, tal
com diu l’article 201 de la LCSP:

«[...] Els contractistes compleixen les obligacions aplicables en materia mediambiental,
social o laboral que estableixen el dret de la Unié Europea, el dret nacional, els convenis
col-lectius o les disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que

vinculin I'Estat, i en particular les establertes en I'annex V [convenis internacionals].»
Els criteris d’adjudicacié es recullen a I'article 145.2 de la LCSP:

«[...] Els criteris qualitatius que estableixi I’organ de contractacié per avaluar la mi-
llor relacié qualitat-preu poden incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats
a lobjecte del contracte. [...] Les caracteristiques mediambientals es poden referir,
entre d’altres, a la reduccio del nivell d’emissi6 de gasos d’efecte hivernacle; al'ts de
mesures d’estalvi i eficiéncia energetica i a la utilitzacié d’energia procedent de fonts
renovables durant I’execucid del contracte; i al manteniment o la millora dels recur-

sos naturals que es puguin veure afectats per 'execucié del contracte».
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La llei estableix que en I'adjudicacié dels contractes I'execucié dels quals pugui tenir

un impacte significatiu en el medi ambient s’han de:

«[...] valorar condicions ambientals mesurables, com ara el menor impacte ambien-
tal, Pestalvi i I’as eficient de 'aigua i l'energia i dels materials, el cost ambiental del
cicle de vida, els procediments i metodes de produccié ecologics, la generacio i ges-
ti6 de residus o I's de materials reciclats o reutilitzats o de materials ecologics.»
(art. 145.3 LCSP)

La importancia de parlar en plural aqui és clau, ja que obligatoriament s’ha d’establir
més d’un criteri d’adjudicacié d’aquest ambit.

Condicions especials d’execucio sota criteris de sostenibilitat i medi ambient
Les condicions especials d’execucié del contracte de caracter mediambiental apareixen
al’article 202.1 de la LCSP:

«[...] Es obligatori establir en el plec de clausules administratives particulars almenys
una de les condicions especials d’execucid. [...] Aquestes condicions d’execucio es
poden referir, en especial, a consideracions economiques, relacionades amb la in-

novacio, de tipus mediambiental o de tipus social.»
En particular, la llei preveu:

«[...] entre d’altres, consideracions de tipus mediambiental que persegueixin: la re-
ducci6 de les emissions de gasos d’efecte hivernacle, a fi de contribuir a complir l'ob-
jectiu que estableix I'article 88 de la Llei 2/2011, de 4 de marg¢, d’economia sostenible;
el manteniment o la millora dels valors mediambientals que es puguin veure afec-
tats per 'execuci6 del contracte; una gestié més sostenible de I'aigua; el foment de
I'ts de les energies renovables; la promocié del reciclatge de productes i1'ts d’enva-
sos reutilitzables; o I'impuls del lliurament de productes a granel i la produccié eco-
logica.» (art. 202.2 LCSP)

Informacié sobre les obligacions relatives a proteccié del medi ambient

Respecte a la informacié sobre les obligacions relatives a la proteccié del medi ambient,
I’organ contractista pot assenyalar-les en els plecs i, per tant, exigir aquesta informacié
en els termes recollits en l’article 129 de la LCSP:

«1. Lorgan de contractacid pot assenyalar en el plec I'organisme o els organismes

dels quals els candidats o licitadors puguin obtenir la informaci6 pertinent sobre les

obligacions relatives a la fiscalitat, a la proteccié del medi ambient. [...]»
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2. Quan es faciliti aquesta informacid, «I’0rgan de contractacié ha de sollicitar als
licitadors o als candidats en un procediment d’adjudicaci6 de contractes que mani-
festin haver tingut en compte en l'elaboracié de les seves ofertes les obligacions de-
rivades de les disposicions vigents en materia de fiscalitat, proteccié del medi am-
bient, proteccié de l'ocupacio, igualtat de genere, condicions de treball, prevenci6
de riscos laborals i insercié sociolaboral de les persones amb discapacitat, i 'obliga-
ci6 de contractar un nombre o percentatge especific de persones amb discapacitat,

i protecci6 del medi ambient.»

Obligacions de 'empresa que presta el contracte public

A banda del deure de complir amb les condicions i els requisits que estableix el contracte,
com la normativa local, autonomica, nacional i internacional sobre la proteccié del medi
ambient davant la imposicié de penalitats i les conseqiiencies d’incomplir la normativa

mediambiental, la LCSP, en el cas de les concessions, estableix l'obligacio de:

«[...] protegir el domini public que quedi vinculat a la concessid, en especial, preser-

vant-ne els valors ecologics i ambientals.» (art. 258.1.f LCSP)

També estableix que «ha de mantenir les obres de conformitat amb el que, en cada
moment i segons el progrés de la ciencia, disposi la normativa técnica, mediambiental,
d’accessibilitat i eliminacié de barreres i de seguretat dels usuaris que sigui aplicable».
(art. 259.4 LCSP)

En els contractes d’obres, el contingut de les proposicions han de fer referéncia, entre
d’altres:

«[...] En els termes i amb I’abast que es fixi en el plec, els licitadors poden introduir
les millores que considerin convenients, i que es poden referir a caracteristiques es-
tructurals de 'obra, al seu regim d’explotacid, a les mesures tendents a evitar els
danys en el medi ambient i els recursos naturals, o a millores substancials, pero no
a la seva ubicacio.» (art. 250.1.d.7¢ LCSP)

Igualment, sempre és recomanable (encara que no sigui una obligacié del contracte)
que les empreses vagin adaptant el seu funcionament a partir de criteris mediambien-
tals, ja que en els processos de licitacié futurs podra ser un factor a tenir en compte
per I'adjudicacid, a més de la tendéncia en augment de la regulaci6 per la proteccié del

medi ambient.

117



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

Algunes guies de sostenibilitat i medi ambient de la Comissié d’Ambientalitzacié de

la Junta Consultiva de la Contractacié Administrativa de Catalunya

Cal tenir present que la Junta Consultiva de la Contractacié Administrativa de Catalunya

ha emes diferents guies en materia de sostenibilitat i medi ambien

t20

Alguns exemples son:

Guia de publicacions ambientalment correctes®

Guia per a la redaccio dels plecs de clausules administratives particulars i de prescrip-
cions técniques dels contractes de rendiment energétic amb estalvis garantits, subjectes
a regulacié harmonitzada (contractes de serveis)*?

Guia per a la compra verda de vehicles®

Guia de la contractacié de productes téxtils ambientalment correcta®

Guia d ambientalitzacié de menjadors col-lectius®

Guia de solvéncia técnica i gestié ambiental®®

Guia d'esdeveniments ambientalment correctes”’

Guia per a l'adopcio de criteris mediambientals en els contractes de manteniment

d’instal-lacions d’edificis*®

Qué pot fer PAdministracié publica?

L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de valorar els aspectes segiients:

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Introduir criteris de sostenibilitat i respecte pel medi ambient als plecs de tots els
contractes i licitacions publiques de manera transversal.

Prohibir I'accés a contractes publics a empreses que hagin estat condemnades per de-
lictes contra el medi ambient.

Vigilar que no hi hagi ofertes anormalment baixes per incompliments en materia
medi ambiental.

Definir els objectes dels contractes amb criteris de sostenibilitat i medi ambient.
Definir les prescripcions técniques del contracte sota criteris de sostenibilitat i medi

ambient.

En aquest sentit, convé consultar el web https./bit.ly/2L9HnHw per tenir més informacio.
https.//bit.ly/2Psonto

https://bit.ly/2zt4Ei4

https:/bit.ly/2L2i6QQ

https:/bit.ly/2zptM9z

https://bit.ly/20c7AJO

https://bit.ly/2ZEWlic

https:/bit.Iy/2LgEZi8

https://bit.ly/2HsWfQ4
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Establir en el plec de clausules administratives particulars almenys una de les con-

dicions especials d’execucié de tipus mediambiental.

Exigir, en les prescripcions tecniques, en els criteris d’adjudicaci6 o en les condicions

d’execucio del contracte, una etiqueta especifica com a mitja de prova.

Prendre les mesures pertinents per garantir que en 'execuci6 els contractistes com-

pleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental.

En els contractes en queé la seva execuci6 pugui tenir un impacte significatiu en el

medi ambient, en I'adjudicaci6 del contracte s’han de valorar condicions ambientals

mesurables, com ara el menor impacte ambiental.

Recollir en els plecs on obtenir la informaci6 relativa a temes mediambientals i exi-

gir als licitadors o candidats que tinguin en compte aquesta informacié a I’hora pre-

sentar les seves ofertes.

Exigir als contractistes i subcontractistes que preservin els valors ecologics i evitin el

mal al medi ambient, com la utilitzacié de materials i productes amb certificats eco-

logics i/o garanties de salut en la seva obtencio.

A més,’Administracié publica és una gran consumidora de béns i serveis, per la qual

cosa és exigible que:

o Minimitzi el consum de recursos naturals com a matéries primeres, combustible
iaigua.

« Utilitzi subproductes com a matéries primeres.

+ Minimitzi la generacié de residus (perillosos i no perillosos) i els reutilitzi i recicli.

« No utilitzi substancies toxiques.

« Sigui eficient energeticament i utilitzi energies renovables.

« Utilitzi productes ecologics i/o de baixa petjada ecologica.

« Implanti un sistema de gestié ambiental (EMAS, ISO 140001 o d’altres acreditats
oficialment), etiquetes ecologiques en productes o subministraments, ecodisseny
(ISO 14006) o altres distintius de qualitat de producte o servei.

+ Redueixi les emissions de gasos efecte hivernacle.

+ Redueixi I'emissio de particules contaminants.

« Redueixil'tis d’envasos i embolcalls, i els reutilitzi i recicli.

o Utilitzi mitjans de transport i/o maquinaria emprada amb la menor afectacio pos-
sible al medi ambient.

Quines clausules socials podem fer servir?

Exemples d’objectes de contracte

«Contracte de subministrament de paper 100 % reciclat, lliure de clor, etc.» (GCPSR)
«Contracte d’adquisici6 de vehicles amb baixa emissio de CO2 i particules» (GCPSR)
«Disseny i edificacié d’habitatges amb criteris bioclimatics»

«Servei de neteja amb productes ecologics»

«Servei de rénting de vehicles amb menor impacte ambiental»
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«Contracte de subministrament d’equips informatics energeticament eficients»
«Contracte de subministrament de roba de treball, amb certificacié d’haver estat pro-
duida en condicions laborals dignes»

Especificacions técniques

«Acreditaci6 que el producte ha estat elaborat per alguna organitzacié membre de I'Or-

ganitzacié Mundial del Comerg Just (WFTO), o bé que compta amb alguna de les cer-

tificacions que atorguen segells de garantia de comerg just, com Fairtrade Internacio-

nal Eocert, Comercio Justo, FUNDEPP, IMO - Fair for Life Naturland o equivalent.»

Verificacié que I'empresa disposa d’un sistema de gestié ambiental

«Acreditaci6 de disposar d’algun sistema de gestié ambiental homologat de caracter

internacional, com I'ISO 14001 o 'EMAS.»

Verificacid de les caracteristiques mediambientals de productes i serveis

«a) Exigencia de la corresponent etiqueta o certificacié mediambiental, com per

exemple:

a) Etiqueta Ecologica Europea (diversos productes)

b) Per productes forestals, Forest Stewarship Council (FSC) o Paneuropean Forest
Certification (PEFC)

¢) Certificats energetics

d) Certificat d’agricultura ecologica (Reglament CEE 2092/91)

e) Analisi del cicle de vida (normes ISO 14040 o equivalent)

f) Distintiu garantia qualitat ambiental per a productes i serveis (Generalitat de Ca-

talunya)»

Consideracions a tenir en compte en I'adquisicié de productes

«Compra de productes amb un cicle de vida ttil el més llarg possible. En tot cas, sem-
pre que es pugui, optar per la compra de productes a granel, recarregables, reutilit-
zables o susceptibles de reparacié.»

«Utilitzaci6 d’energia renovable al 100 % certificada.»

«Que la cadena de subministrament hagi complert el codi de conducta SA 8000 / Fair
Wear Foundation o similar, o bé una certificacié d’una auditoria externa.»
«Garantir la utilitzacié de productes de comerg just a les maquines expenedores situ-
ades en espais de titularitat municipal, productes avalats amb l'acreditaci6 WFTO.»
«En productes textils, compliment amb els requisits a I'Etiqueta Ecologica Europea
0 Oko-Tex Standard 100.»

«El subministrament de paper ha de ser lliure de clor (TCF) i complir criteris ambi-
entals d’alguna etiqueta ecologica tipus I. Complementariament, cal establir un per-
centatge minim del 50 % del total del paper subministrat.»

«S’utilitzi lenergia, I’aigua, les materies primeres i altres recursos de manera eficient.»
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«Que s’adoptin les mesures necessaries per prevenir els accidents greus i limitar les
seves conseqiiéncies sobre la salut de les persones i el medi ambient, d’acord amb la
normativa aplicable.»

«En els contractes d’adquisicié de vestuari, mantenir 'obligatorietat de limitacié de
preséncia de substancies quimiques dels principals teixits utilitzats en la confeccié
de roba de treball.»

Criteris d’adjudicacié

«Es poden incloure criteris mediambientals en els criteris d’adjudicacid, com l'estalvi
d’aigua, materials, energia o us de materials reciclats. També es poden incloure va-
riants relatives a les millores mediambientals.» (GCPSR)

«Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 10 % del total de
productes o en un 10 % del pressupost: X punts.»

«Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 30 % del total de
productes o en un 30 % del pressupost: X punts.»

«Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 50 % del total de
productes o en un 50 % del pressupost: X punts.»

«Per 'increment del percentatge de subministrament en 10% paper reciclat: fins a
X punts»

Condicions d’execucio

«Poden assenyalar-se requeriments mediambientals com a condici6é d’execucié del
contracte vinculant a 'empresa adjudicataria: utilitzacié d’energies renovables, uti-
litzaci6 de productes lliures de toxics, formacid, etc.» (GCPSR)

«E1 50 % de la totalitat dels productes segiients: cafe, te, infusions, cacau, sucre, ar-
ros, mel, sucs, fruita fresca, especies, vi, coto, flors, fruits secs, productes téxtils, o
daltres, ha de provenir del comerg just.»

«E1 50 % del pressupost d’adquisicié d’aquests productes ha de provenir del comerg
just.»

«Lempresa contractista ha de vetllar perque en I'execucio del contracte tots els pro-
ductes que s’utilitzin provinguin d’empreses que compleixen amb les normes inter-
nacionals aprovades per 'Organitzaci6 Internacional del Treball, les quals tenen per
objecte promoure drets laborals, fomentar 'oportunitat de treball decent i millorar
la protecci6 social.»
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5. Incompliment de compromisos

5.1. Causes i efectes de la resolucio
Queé diu la llei?

Aquesta materia es regula de manera molt extensa i prolixa al llarg de l'articulat de la
LCSP. Amb caracter general, la modificacié es regula en els articles 203 a 207, i la sus-
pensid i extincio, en els articles 208 a 213. Pero, després, cada tipus de contracte té supo-
sits especifics de modificacio, suspensio i extincid. Per no fer-ho molt extens, mencio-
nem els articles on sestableixen les causes de resolucio i, al final de cada apartat, els
articles connectats (efectes, extincid, etc.). Situem primerament els articles generals
i posteriorment les particularitats de cada contracte i altres aspectes rellevants.

Causes de resolucié generals
Son causes de resolucio del contracte les recollides a ’article 211 de la Llei 9/2017:

«a) La mort o incapacitat sobrevinguda del contractista individual o I'extincié de la
personalitat juridica de la societat contractista, sense perjudici del que preveu l'ar-
ticle 98 relatiu a la successié del contractista.

b) La declaracié de concurs o la declaracié d’insolvéncia en qualsevol altre
procediment.

¢) El mutu acord entre ’Administracio i el contractista.

d) La demora en el compliment dels terminis per part del contractista.

En tot cas, el retard injustificat sobre el pla de treballs que estableixen el plec o el
contracte, en qualsevol activitat, per un termini superior a un ter¢ del termini de
durada inicial del contracte, incloses les prorrogues possibles.

e) La demora en el pagament per part de "’Administracié per un termini superior al
que estableix I'apartat 6 de I'article 198 o I'inferior que s’hagi fixat a 'empara del seu
apartat 8.

f) Lincompliment de l'obligacié principal del contracte.

Aixi mateix, son causes de resoluci6 del contracte I'incompliment de les obligaci-
ons essencials restants sempre que aquestes ultimes s’hagin qualificat com a tal en
els plecs o en el document descriptiu corresponent, quan concorrin els dos requi-

sits segiients:
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1Ir Que aquestes respectin els limits que l'apartat 1 de 'article 34 estableix per a la
llibertat de pactes.

2n Que figurin enumerades de manera precisa, clara i inequivoca en els plecs o en
el document descriptiu, i no sén admissibles clausules de tipus general.

g) La impossibilitat d’executar la prestacié en els termes inicialment pactats, quan
no sigui possible modificar el contracte de conformitat amb els articles 204 i 205; o
quan, encara que es donin les circumstancies que estableix I’article 205, les modifi-
cacions impliquin, ailladament o conjuntament, alteracions del preu d’aquest, en
una quantia superior, en més o en menys, al 20 per cent del preu inicial del contrac-
te, a exclusié de 'impost sobre el valor afegit.

h) Les que aquesta Llei assenyali especificament per a cada categoria de contracte.
i) impagament, durant I'execuci6 del contracte, dels salaris per part del contrac-
tista als treballadors que estiguin participant en aquesta, o I'incompliment de les
condicions que estableixen els convenis col-lectius en vigor per a aquests treballa-

dors també durant I’execucio del contracte.»

En les causes de resolucid ja s'aprecia la importancia de mantenir un marc de relaci-
ons estable i, per tant, I'obligatorietat del compliment del conveni collectiu durant tota
la vigencia del contracte. Com hem explicat en I'apartat de convenis col-lectius, parlem
de conveni col-lectiu sectorial d’aplicacio al servei o activitat del contracte.

Cal tenir en compte que qualsevol de les resolucions del contracte que es facin efec-
tives té unes conseqiiéncies importants sobre 'ocupacio, ja que sense contracte public
no hi ha treball i, per tant, pot suposar la perdua de llocs de treball.

El procediment d’aplicacié de les causes de resolucio
El procediment d’aplicacio de les causes de resolucid apareix en l'article 212.1 de la LCSP,
i varia segons quina és la causa de resolucio.

«La resolucié del contracte I’ha d’acordar I’organ de contractacio, d’ofici o a instan-
cia del contractista, si s'escau, seguint el procediment que les normes de desplega-

ment d’aquesta Llei estableixi»

Resolucio per impagament dels salaris o incompliment de les condicions del conveni
col-lectiu

«No obstant aixo, la resolucié del contracte per la causa a queé es refereix la lletra i)
de l'article 211.1 només s’ha d’acordar, amb caracter general, a instancia dels repre-
sentants dels treballadors en I'empresa contractista; excepte quan els treballadors
afectats per 'impagament de salaris siguin treballadors en els quals sigui proce-
dent la subrogaci6 de conformitat amb l'article 130 i ’'import dels salaris deguts

per empresa contractista superi el 5 per cent del preu d’adjudicacié del contracte,
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cas en el qual la resoluci6 la pot acordar directament ]’organ de contractacié d’ofici.»
(art. 212.1 LCSP)

La norma general és que la resoluci6 del contracte la inicii d’ofici I’0rgan de contracta-
cio, excepte en el cas d'incompliment del conveni col-lectiu, en el qual és (per norma gene-
ral) a instancies de la representacio legal dels treballadors, excepte en el suposit de subro-
gacio que recull I'article (en aquest cas recupera la iniciativa I’0rgan licitador). Cal destacar
que, tal com diu I'article, aquesta és la norma general, ja que a vegades no existeix la repre-
sentacio legal dels treballadors, i la reclamacié podria venir per treballadors individuals.

De la mateixa manera, com ja hem comentat en aquesta guia, és important que I’or-
gan licitador estableixi clausules que obliguin el licitador a facilitar informaci6 sobre el
compliment de les condicions laborals del conveni col-lectiu sectorial recollides en els
plecs. Aixi, pot coneixer incompliments de conveni o impagaments de salaris i hauria

d’actuar d’ofici i activar la resolucié del contracte en cas que sigui necessari.

Resolucio per 'incompliment d’obligacions essencials
Aquesta causa de resolucié, com hem vist, esta recollida en l'article 211.1.f de la LCSP,
pero perque es pugui fer efectiva és necessari que les obligacions essencials apareguin
definides als plecs.

A més, poden ser objecte de penalitats greus, segons preveu 'apartat 3 de l'article 202
de la LCSP, relatiu a condicions especial d’execucio:

«Els plecs poden establir penalitats, de conformitat amb el que preveu 'apartat 1 de
article 192, per al cas d’incompliment d’aquestes condicions especials d’execucio,
o atribuir-los el caracter d’'obligacions contractuals essencials als efectes que asse-
nyala la lletra f) de l’article 211. Quan I'incompliment d’aquestes condicions no es
tipifiqui com a causa de resolucié del contracte, aquest pot ser considerat en els plecs,
en els termes que sestableixin per reglament, com a infraccié greu als efectes que

estableix la lletra c) de I'apartat 2 de l'article 71».

Altres causes de resolucié

En el suposit de mort o incapacitat sobrevinguda del contractista individual, no té per
que suposar la resoluci6 del contracte si hi ha hereus o successors que puguin continuar
amb lactivitat, tal com preveu 'apartat 3 de l’article 212 de la LCSP.

«Quan la causa de resoluci6 sigui la mort o incapacitat sobrevinguda del contrac-
tista individual, ’Administracié pot acordar la continuaci6 del contracte amb els

seus hereus o successors.»

Aquesta situacié ha de donar-se amb la seguretat que l'empresa, malgrat el canvi de
titularitat, pot continuar prestant el contracte amb garanties. Si és aixi, és la millor solu-
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cio per a les persones que desenvolupen el contracte, perqué no han de sofrir cap canvi
en la seva situaci6 laboral.

El suposit de resolucié de mutu acord previst en l'article 212.4 ha de fer-se d'una
manera pactada perque no afecti els treballadors, tenint en compte elements com la

transitorietat —fins que hi hagi un nou adjudicatari- i la subrogacié del personal.

«La resolucié per mutu acord només pot tenir lloc quan no concorri una altra causa
de resolucio6 que sigui imputable al contractista, i sempre que raons d’interes public

facin innecessaria o inconvenient la permanencia del contracte.»

En el suposit que es declari en concurs, és necessari que es donin garanties addicio-
nals suficients perque el contracte no sigui resolt (article 212.5 LCSP). Es important des-
tacar que en la situacié de bloqueig en que es poden trobar els treballadors, cal garantir
el pagament dels seus salaris per mantenir l'activitat.

«En cas de declaraci6 en concurs, ’Administracié ha de continuar potestativament
el contracte si raons d’interes public aixi ho aconsellen, sempre que el contractista

presti les garanties addicionals suficients per a la seva execucié. [...]»
Terminis de resolucio de I'expedient de resolucié

«Els expedients de resolucié contractual s’han d’instruir i resoldre en el termini

maxim de vuit mesos.» (art. 212.8 LCSP)

Com ja hem dit al principi, és molt important que abans i durant la tramitacié de
I'expedient es tingui en compte la situacié de les persones que presten el contracte.

Causes de resolucio en els contractes d’obres
Article 245 de la LCSP: causes de resolucid.

«S6n causes de resolucio del contracte d’obres, a més de les generals de la Llei, les

seglients:

a) Lademora injustificada en la comprovacio del replantejament.

b) Lasuspensio de la iniciaci6 de les obres per un termini superior a quatre mesos.

¢) La suspensid de les obres per un termini superior a vuit mesos per part de
I’Administracio.

d) El desistiment.»

Els efectes de la resolucié especifics per als contractes d'obres estan estipulats en I'ar-
ticle 246.
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Causes de resolucio de concessio d’obres

Les causes addicionals de resolucié de concessio d’obres estan recollides a l'article 279
de la LCSP:

«S6n causes de resolucié del contracte de concessio d’obres, a més de les que asse-

nyala l'article 211, amb I'excepcié de les que preveuen les lletres d) i e), les segiients:

a)

b)

1))

d)
e

/)

Lexecucid hipotecaria declarada deserta o la impossibilitat d’iniciar el procedi-
ment d’execucié hipotecaria per falta d’interessats autoritzats per a aixo en els
casos en que escaigui, d’acord amb el que estableix la Llei.

La demora superior a sis mesos per part de I’0rgan de contractacio en el lliura-
ment al concessionari de la contraprestacio, dels terrenys o dels mitjans auxili-
ars a que es va obligar segons el contracte.

El rescat de I'explotacio de les obres per part de I’0rgan de contractacid. S’entén
per rescat la declaraci6 unilateral de I’organ contractant, adoptada per raons
d’interes public, per la qual doni per acabada la concessio, no obstant la bona
gestio del seu titular, perque la gestioni directament ’Administracié. El rescat
de la concessi6 requereix, a més, que s’acrediti que la gestié directa esmentada
és més eficag i eficient que la concessional.

La supressio de 'explotacid de les obres per raons d’interes public.

La impossibilitat d’explotar les obres com a conseqiiéncia d’acords adoptats per
I’Administracié concedent amb posterioritat al contracte.

Elsegrest o la intervenci6 de la concessio per un termini superior a I'establert de con-
formitat amb l'apartat 3 de I'article 263, sense que el contractista hagi garantit l’as-

sumpcio completa de les seves obligacions [maxim 3 anys, prorrogues incloses]».

Els efectes de la resolucid especifics i la continuacié del procés estan estipulats en els
articles 280 a 283 de la LCSP.

Causes de resolucio de contractes de concessio de serveis

Les causes de resolucio apareixen enumerades a l’article 294 de la LCSP, i son similars a

les de concessioé d’obres, pero vinculades a la concessié de serveis.

Hi ha un matis important en l'apartat ¢, quan parla de rescat «per a gestionar-ho

directament». Estem davant dels suposits de reversio de serveis publics, tractats amb

més profunditat en I'apartat corresponent d’aquesta guia.

«El rescat del servei per part de ’Administracié per gestionar-lo directament per

raons d’interes public. El rescat de la concessié requereix, a més, que sacrediti que

la gesti6 directa esmentada és més eficag i eficient que la concessional.»

Els efectes de la resolucié especifics per als contractes d’obres estan estipulats en I’ar-

ticle 295.
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Causes de resolucio dels contractes de subministrament
Les causes de resoluci6 dels contractes de subministrament estan recollides a I’article
306 de la LCSP, que basicament sén de desistiment abans de la iniciacié del subminis-
trament o una vegada iniciada I’execucio.

Els efectes de la resolucié del contracte de subministraments estan estipulats en I’ar-
ticle 307.

Causes de resolucio dels contractes de serveis

Especialitats dels contractes de serveis que comportin prestacions directes a favor
de la ciutadania (art. 312 LCSP)

A més de les causes de resolucio del contracte establertes a I’article 313, son causes de

resolucid dels contractes de serveis les assenyalades en les lletres ¢), d) i f) de

larticle 294.

Causes i efectes de la resolucio (art. 313 LCSP)

«1. S6n causes de resolucid dels contractes de serveis, a més de les generals, les

seglients:

a) Eldesistiment abans d’iniciar la prestacié del servei o la suspensio per causa im-
putable al’organ de contractacié de la iniciacié del contracte per un termini su-
perior a quatre mesos a partir de la data assenyalada en aquell perque comenci,
llevat que al plec se n’assenyali un d’inferior.

b) Eldesistiment una vegada iniciada la prestacié del servei o la suspensio6 del con-
tracte per un termini superior a vuit mesos acordada per I’0rgan de contracta-
cio, llevat que al plec se n’assenyali un d’inferior.

¢) Els contractes complementaris han de quedar resolts, en tot cas, quan es resol-

gui el contracte principal.»

En aquests casos s’esta parlant de serveis que es presten a la ciutadania, per tant,
la resoluci6 a instancies de I’0rgan licitador ha d’estar molt justificada i ha de garan-
tir que no es deixi sense servei. A més, té uns costos per a ’Administracio:

«2. Laresoluci6 del contracte dona dret al contractista, en tot cas, a percebre el preu
dels estudis, informes, projectes, treballs o serveis que efectivament hagi efectuat
d’acord amb el contracte i que hagin estat rebuts per ’Administracio.

3. En els suposits de resolucié que preveuen les lletres a) i ¢) de 'apartat primer
d’aquest article, el contractista només té dret a percebre, per tots els conceptes, una

indemnitzacié del 3 per cent del preu d’adjudicacié del contracte, IVA exclos.
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En els suposits de resolucio que preveu la lletra b) de 'apartat 1 d’aquest article, el
contractista té dret a percebre, per tots els conceptes, el 6 per cent del preu d’adjudi-
cacio del contracte dels serveis deixats de prestar en concepte de benefici industrial,
IVA exclos, entenent per serveis deixats de prestar els que resultin de la diferencia
entre els reflectits en el contracte primitiu i les seves modificacions aprovades, i els

que fins a la data de notificacié del desistiment o de la suspensi6 s’hagin prestat.»

Qué pot fer ’Administracié publica?

L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de:

Introduir als contractes i licitacions la referéncia al conveni collectiu sectorial i les
causes de resolucié de I'article 211 o les establertes a la LCSP.

Introduir mecanismes de vigilancia i control del compliment del conveni collectiu
sectorial introduit als plecs, i del pagament puntual dels salaris. Ha de ser causa de re-
soluci6 d’ofici sense necessitat que ho denuncii la representaci6 legal dels treballadors.
Introduir penalitats als plecs, per al cas d’incompliment de les condicions especials
d’execucio, o atribuir-los el caracter d’obligacions contractuals essencials, que dona-
ran lloc a la resolucié del contracte si s'incompleixen.

En els processos de resolucio dels contractes, vigilar que en la resolucié de I'expedi-
ent es mantinguin l'ocupacid i les condicions de treball.

En les resolucions per rescat del servei per causa d’interes public que finalitzin en inter-
nalitzacié del servei, incorporar les persones que presten el servei mitjangant subrogacio.

Quines clausules socials podem fer servir?

Les clausules que hem de procurar que estiguin presents en els contractes i les licitacions

son les referents als convenis collectius sectorials i la referéncia explicita a les causes de

resolucié de 'article 211 de la LCSP. En general, és necessari que es vinculi 'incompli-

ment de les condicions especials d’execucié i les obligacions essencials a la resolucié del

contracte i als seus efectes. Per als ambits no tan rellevants, és idoni vincular-ho amb les

penalitats establertes principalment en I’article 192 i altres articles segons els contractes.

En el plec de prescripcions técniques

Condicions especials d’execucid
. . . .7 b M4 b : M
 Les condicions especials en relacié amb l'execucid, d'obligat compliment per part
de 'empresa contractista i, si sescau, per part de I'empresa o empreses subcon-
tractistes, son les que s'indiquen tot seguit:
+ Proteccid de les condicions salarials i condicions generals de convenis dels tre-

balladors adscrites a 'execuci6 del servei i pagament puntual dels salaris.
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+ Qualsevol contractacié o subcontractaci6 dels serveis o treballs objecte del
contracte ha de respectar, com a minim, i en tot moment, el nivell salarial i les
condicions generals establertes en el conveni col-lectiu sectorial corresponent a
I’ambit d’activitat del treballador adscrit al servei, sense perjudici que aquestes
condicions puguin ser millorades en el conveni collectiu d’empresa que pu-
gui resultar d’aplicacid, o les condicions ad personam que corresponguin in-
dividualment als treballadors. No es pot produir la inaplicacié del conveni en
virtut d’allo que s’estableix en els articles 82 i 41 de I’Estatut dels treballadors,
excepte en els casos d’acord entre la representacio dels treballadors i la repre-
sentacio de 'empresa.

Resolucio del contracte
o De conformitat amb els articles 211 i 313 [en un contracte de serveis] de la LCSP,
sén causes de resolucié del contracte les segiients:

« Lincompliment de 'obligacio principal del contracte, aixi com I'incompliment
de les obligacions essencials qualificades com a tals en aquest plec.

« Limpagament, durant I'execucié del contracte, dels salaris per part del con-
tractista als treballadors que hi estiguin participant, o 'incompliment de les
condicions establertes en els convenis col-lectius en vigor per a aquests treba-
lladors durant 'execuci6 del contracte.

5.2. Recurs especial i actuacions de la representacio
dels treballadors

| /4
A

Que diu la llei?
Actuacions dels sindicats

Recurs especial en matéria de contractacié
Larticle 48 de la Llei 9/2017 confereix legitimitat a les organitzacions sindicals amb
preséncia (representativitat) en I’ambit o sector en el qual es firmi el contracte per

interposar el recurs especial en materia de contractacio:

«Pot interposar el recurs especial en matéria de contractacié qualsevol persona fi-
sica o juridica els drets o interessos legitims, individuals o col-lectius, de la qual s’ha-
gin vist perjudicats o puguin resultar afectats, de manera directa o indirecta, per les
decisions objecte del recurs.

També estan legitimades per interposar aquest recurs, contra els actes susceptibles
de ser recorreguts, les organitzacions sindicals, quan de les actuacions o decisions

recurribles se’n pugui deduir fundadament que aquestes impliquen que en el pro-
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cés d’execucio del contracte I'empresari incompleixi les obligacions socials o labo-

rals respecte dels treballadors que participin en la realitzacioé de la prestacid. En tot

cas, sentén legitimada l'organitzacié empresarial sectorial representativa dels in-

teressos afectats.»

Per interposar-lo, el sindicat ha de deduir «fundadament» que s’incompleixen les

obligacions socials i laborals respecte dels treballadors. Per tant, cal fonamentar bé

els motius de la seva interposicié en el recurs. Aquesta qiiestio6 esta regulada en l'ar-

ticle 44 de la LCSP, sobre el recurs especial en materia de contractacié: actes

recurribles.

«1. Sén susceptibles de recurs especial en materia de contractacio, els actes i les de-

cisions que esmenta l'apartat 2 d’aquest mateix article, quan es refereixin als con-

tractes segiients que pretenguin concertar les administracions publiques o la resta

d’entitats que tinguin la condicié de poders adjudicadors:

a)

b)

1)

Contractes d’obres amb un valor estimat superior a tres milions d’euros, i de
subministrament i serveis amb un valor estimat superior a cent mil euros.
Acords marc i sistemes dinamics d’adquisicié que tinguin per objecte la subs-
cripcié d’algun dels contractes que tipifica la lletra anterior, aixi com els con-
tractes basats en qualsevol d’ells.

Concessions d’obres o de serveis amb un valor estimat que superi els tres mili-

ons d’euros. [...] (en termes generals)

2. Poden ser objecte del recurs les actuacions segiients:

a)

b)

19
d)

e

f)

Els anuncis de licitacio, els plecs i els documents contractuals que estableixin les
condicions que hagin de regir la contractacio.

Els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacid, sempre que aquests
decideixin directament o indirectament sobre 'adjudicacio, determinin la im-
possibilitat de continuar el procediment o produeixin una indefensié o un per-
judici irreparable a drets o interessos legitims. En tot cas, es considera que con-
corren les circumstancies anteriors en els actes de la mesa o de I'organ de
contractacid pels quals sacordi 'admissi6 o inadmissi6 de candidats o licitadors,
o 'admissi6 o exclusié d’ofertes, incloses les ofertes que siguin excloses perque
son anormalment baixes com a conseqiiencia de I'aplicacié de I'article 149.

Els acords d’adjudicacié.

Les modificacions basades en 'incompliment del que estableixen els articles 204
i205 d’aquesta Llei, perqueé s’entén que la modificacié havia de ser objecte d'una
adjudicaci6 nova.(modificacions dels plecs)

La formalitzacié d’encarrecs a mitjans propis en els casos en que aquests no
compleixin els requisits legals.

Els acords de rescat de concessions.»
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L'organ davant del qual s’ha d’interposar el recurs depen de I'ambit d’afectacié
del contracte. En I’ambit estatal, segons l'article 45 de la Llei 9/2017, sobre I’drgan
competent per a la resolucié del recurs en ’Administracié General de I’Estat:

«1. En’ambit dels poders adjudicadors del sector public estatal, el coneixement ila
resolucié dels recursos a queé es refereix l’article anterior estan encomanats al
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, 0rgan especialitzat que
actua amb plena independeéncia funcional en I’exercici de les seves competéncies.

Aquest organ esta adscrit al Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica. [...]»

Sil’ambit d’aplicaci6 del contracte és Catalunya, I’0rgan competent és el Tribunal
Catala de Contractacié Publica, regulat per Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel
qual s'aprova la seva organitzacié i el seu funcionament. L'article 46 de la Llei 9/2017,
sobre 1’0rgan competent per a la resolucié del recurs en les comunitats autonomes

i entitats locals, ho estableix aixi:

«1. En ’ambit de les comunitats autonomes, la competéncia per resoldre els recur-
sos és la que estableixen les seves normes respectives, i s’ha de crear un organ inde-
pendent el titular del qual, o, en cas que sigui collegiat, almenys el seu president,
tingui qualificacions juridiques i professionals que garanteixin un coneixement ade-
quat de les matéries que siguin de la seva competencia. [...]

4. Pel que fa a la contractacié en ’ambit de les corporacions locals, la competéncia
per resoldre els recursos és la que estableixen les normes de les comunitats autono-
mes quan aquestes tinguin atribuida competeéncia normativa i d’execuci6 en mate-

ria de regim local i contractacio».

El recurs també es pot interposar contra actes de poders adjudicadors que no
siguin administracié publica i contra contractes subvencionats. No entrem en més
detall, ja que apareix a 'article 47 de la LCSP.

A Catalunya, la presentaci6 del recurs s’ha de fer fisicament per registre a la direc-
ci6 del Tribunal (Via Laietana, 14. 08003 Barcelona), i s’ha d’adjuntar la documen-
tacio segiient (art. 51.1 LCSP):

«a) El document que acrediti la representacié del compareixent, excepte si figura
unit a les actuacions d’un altre recurs pendent davant el mateix organ; en aquest
cas, es pot sol-licitar que s'expedeixi una certificacié per a la seva unio al proce-
diment. [poders notarials]

b) El document o documents que acreditin la legitimaci6 de I'actor quan la tingui
perque li ha transmes un altre per heréncia o per qualsevol altre titol. [estatuts

del sindicat o organitzacio]
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« Document de I’drgan de direccié del sindicat o organitzacié que acrediti la de-

cisi6 d’interposar el recurs.

¢) Lacopia o el trasllat de 'acte exprés que es recorri, o una indicacié de l'expedi-

ent en que li hagi pertocat o del butlleti oficial o perfil de contractant en que

s’hagi publicat.

d) El document o documents en qué fonamenti el seu dret.

e) Unaadreca de correu electronic ‘habilitada’ a la qual enviar, de conformitat amb

la disposici6 addicional quinzena, les comunicacions i notificacions.»

Linici del procediment varia segons el procediment recorregut i el comengament

del termini també, segons 'article 50 de la LCSP:

Acte recorregut

Inici del comput del termini

Anunci de licitacié

Lendema de la seva publicacio

Contingut dels plecs i altres
documents contractuals

e [’endema del dia en que s’hagi publicat en el perfil del
contractant I'anunci de licitacio.

e En procediment negociat sense publicitat, I'endema de la
remissio de la invitacié als candidats seleccionats.

e Sino es pot accedir electronicament als plecs, a partir de
'endema en que s’hagin lliurat al recurrent.

Actes de tramit

’endema del coneixement de la possible infraccio

Adjudicacio del contracte

’endema de la seva notificacio als licitadors.

Modificacions contractuals

Lendema de la seva publicacio en el perfil del contractant.

Formalitzacié per encarrec
a mig propi

Lendema de la seva publicacio en el perfil del contractant.

Altres casos

'endema de la notificacio realitzada.

El recurs es fonamenta en causes
de nul-litat (incapacitat, insuficien-
cia de credit, no publicacio de
anunci de licitacio, etc.)

e 30 dies des de la publicacié de la formalitzacié del con-
tracte en el suposit de no publicacié de la licitacio.

e Enlaresta de casos, abans de 6 mesos des que es
formalitza el contracte.

El Tribunal, si observa falta de documentacid, ha de requerir al sol-licitant del

recurs que I'esmeni en tres dies habils (art. 51.2 LCSP):

«Per esmenar els defectes que puguin afectar I'escrit de recurs, es requereix a l'inte-

ressat que, en un termini de tres dies habils des del segiient a la seva notificacio, repari

la falta o adjunti els documents preceptius, amb indicacié que, si no ho fa, es consi-

derara que desisteix de la seva peticid, i queda suspesa la tramitaci6 de 'expedient.»
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També es poden sollicitar mesures cautelars: el Tribunal ha de resoldre si para-
litza el procediment o no en els 5 dies posteriors a la seva sollicitud, amb previa recla-
macié d’informaci6 a I’organ licitador, que disposa d’un termini de dos dies per
informar el Tribunal, com estableix l’article 49 de la LCSP, sobre la sol-licitud de

mesures cautelars:

«1. Abans d’interposar el recurs especial, les persones legitimades per a aixo poden
sol-licitar davant I’organ competent per resoldre el recurs 'adopci6 de mesures cau-
telars. Aquestes mesures han d’anar dirigides a corregir infraccions de procediment
o impedir que es causin altres perjudicis als interessos afectats, i poden estar inclo-
ses, entre aquestes, les destinades a suspendre o a fer que se suspengui el procedi-
ment d’adjudicacié del contracte en qiiestio o I'execucié de qualsevol decisié adop-
tada pels organs de contractacio.

2. L'organ competent per resoldre el recurs ha d’adoptar una decisié en forma mo-
tivada sobre les mesures cautelars dins dels cinc dies habils segiients a la presentacié
de lescrit en que se sollicitin.

A aquests efectes, I'organ que hagi de resoldre, el mateix dia que rebi la peticié de la me-
sura cautelar, 'ha de comunicar a’organ de contractacid, que disposa d’un termini de
dos dies habils per presentar les allegacions que consideri oportunes referides a l'adop-
cié de les mesures sol-licitades o a les propostes pel mateix organ decisori. Si, un cop

transcorregut aquest termini, no es formulen allegacions, el procediment continua.»

Els efectes del recurs sén que una vegada interposat, la tramitaci6 del procediment
quedara en suspensio en els termes previstos en els articles 49 i 53 de la LCSP.

El Tribunal Catala de Contractaci6 Publica pot decidir la inadmissié del recurs segons
els suposits que detalla 'article 55 de la LCSP:

«L’organ encarregat de resoldre el recurs, després de la reclamaci6 i 'examen de I'ex-
pedient administratiu, pot declarar la seva inadmissié quan consti de manera ine-
quivoca i manifesta qualsevol dels suposits segiients:

a) Laincompeténcia de I’0rgan per coneixer del recurs.

b) Lafalta delegitimacié del recurrent o d’acreditacié de la representacié de la per-
sona que interposa el recurs en nom d’una altra, mitjan¢ant un poder que sigui
suficient a aquest efecte.

¢) Lainterposici6 del recurs contra actes no susceptibles d’impugnacié de confor-
mitat amb el que disposa l’article 44.

d) La interposici6 del recurs una vegada finalitzat el termini establert per
interposar-lo.

Lorgan encarregat de resoldre’], si aprecia que concorre algun d’aquests suposits,

sense perjudici del que preveu I'article 51.2, ha de dictar una resolucié en qué acordi

la inadmissi6 del recurs.»
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Els terminis de resolucid del Tribunal estan recollits en ’article 57 de la LCSP:

« 5 dies, comptats a partir de rebre les al-legacions dels interessats i el de prova
(5 dies més de termini previs). Transcorreguts 2 mesos des de la interposicio,
sentén desestimat.

« Directament executiva. Pot consistir en 'estimacio total o parcial o la desesti-
macid, amb els seus efectes corresponents: anul-lacié de les decisions no confor-
mes al dret i els actes que en derivin; aixecament de la suspensio de I’'acte d’ad-
judicacid; indemnitzacié per danys i perjudicis, etc.

« Enfront de la resolucio, és possible la interposicié del recurs contenciés admi-
nistratiu (Llei 29/1998).

Valoracié de propostes d’adjudicacié
Larticle 157.5 de la LCSP preveu la possibilitat que la mesa de contractacid, quan
valori propostes amb criteris diferents del preu, pugui sollicitar un informe, entre
daltres, a les organitzacions sindicals.

«Quan per valorar les proposicions s’hagin de tenir en compte criteris diferents del
preu, I’0rgan competent per a aixo pot sol-licitar, abans de formular la seva propos-
ta, tots els informes técnics que consideri necessaris. I[gualment, aquests informes
es poden sollicitar quan sigui necessari verificar que les ofertes compleixen les es-
pecificacions tecniques del plec.

També es poden requerir informes a les organitzacions socials d’usuaris destinata-
ris de la prestacio, a les organitzacions representatives de I’ambit d’activitat al qual
correspongui l'objecte del contracte, a les organitzacions sindicals, a les organitza-
cions que defensin la igualtat de genere i a altres organitzacions per verificar les con-

sideracions socials i ambientals.»

Es una eina molt rellevant per a I’drgan licitador, sobretot per a la valoracié de les
condicions d’adjudicacié socials. El sindicat coneix la realitat de les condicions de
treball dels treballadors del sector concret, la qual cosa li permet fer una verificacio
i avaluaci6 més exacta de la importancia i I'impacte de les clausules socials i ambi-
entals sobre 'execuci6 i la qualitat en la prestacié del contracte.

Actuacions de la representacio legal dels treballadors

Resolucio del contracte per impagament dels salaris o incompliment de les condi-
cions del conveni col-lectiu

La tasca fonamental de la representacié dels treballadors a 'empresa és la vigilancia

del compliment de la normativa laboral i la dentincia dels incompliments que es

puguin produir en perjudici de les persones que desenvolupen el treball.
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Com ja hem explicat, I'incompliment del conveni col-lectiu durant 'execucié del
contracte i I'impagament de salaris és causa de resolucié segons l'article 211.1.i de
la LCSP:

«Limpagament, durant I'execucio del contracte, dels salaris per part del contractista
als treballadors que estiguin participant en aquesta, o I'incompliment de les condi-
cions que estableixen els convenis col-lectius en vigor per a aquests treballadors tam-

bé durant 'execucié del contracte.»

La norma general és que la resoluci6 del contracte la inicii d’ofici I’0rgan de con-
tractacio, excepte en aquest cas, on és (per norma general) a instancies de la repre-
sentacid legal dels treballadors, excepte en el suposit de subrogacié que recull I'arti-
cle, en aquest cas recupera la iniciativa I’0rgan licitador. Cal destacar que, tal com
diu larticle, aix0 és la norma general, ja que a vegades no existeix la representacio
legal dels treballadors. En aquest cas, la reclamacié podria venir per part treballadors
individuals i I’drgan licitador hauria d’adoptar-la d’ofici.

«No obstant aixo, la resoluci6 del contracte per la causa a qué es refereix la lletra i)
de l'article 211.1 només s’ha d’acordar, amb caracter general, a instancia dels repre-
sentants dels treballadors en I'empresa contractista; excepte quan els treballadors
afectats per I'impagament de salaris siguin treballadors en els quals sigui procedent
la subrogacié de conformitat amb l'article 130 i I'import dels salaris deguts per 'em-
presa contractista superi el 5 per cent del preu d’adjudicaci6 del contracte, cas en
el qual la resolucié la pot acordar directament I’0rgan de contractacié d’ofici.»
(art. 212.1 LCSP)

Com ja hem comentat en aquesta guia, és important que I’0rgan licitador esta-
bleixi clausules que obliguin el licitador a facilitar informacié sobre el compliment
de les condicions laborals del conveni col-lectiu sectorial recollides, a més, en els plecs.
Aixi, pot coneixer incompliments de conveni o impagaments de salaris, i hauria d’ac-
tuar d’ofici activant la resoluci6 del contracte en cas que fos necessari.

Obligacions d’informar a la representacié legal dels treballadors de la
subcontractacié

Les condicions i normes de subcontractaci6 en contractaci6 publica es desenvolupen

en l'article 215 de la Llei 9/2017, i tenen, entre d’altres, les segiients obligacions pel

que fa a la representacio legal dels treballadors:

«2.b [En cas de subcontractacié del contractista principal] el contractista ha de comu-

nicar per escrit, després de I'adjudicaci6 del contracte i, com a molt tard, quan inicii

l'execucié d’aquest, al’organ de contractacio la intencié de subscriure els subcontrac-
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tes, i ha d’assenyalar la part de la prestacié que es pretén subcontractar i la identitat,
dades de contacte i representant o representants legals del subcontractista [...].

El contractista principal ha de notificar per escrit a ’0rgan de contractacié qualse-
vol modificacié que pateixi aquesta informacié durant I'execuci6 del contracte prin-
cipal, i tota la informacid necessaria sobre els nous subcontractistes. [...]

6. El contractista ha d’informar els representants dels treballadors de la subcontrac-

tacio, d’acord amb la legislacié laboral.»

Es molt important que es compleixi aquesta obligacid, ja que la representacio legal
dels treballadors pot comprovar també si en aquesta contractacid es compleixen les
obligacions laborals, i permet que el contractista principal compleixi amb les seves
obligacions respecte de I’0rgan licitador, entre d’altres, la recollida en l'apartat 4 de
l'article 215 de la LCSP:

«Els subcontractistes queden obligats només davant el contractista principal, que
assumeix, per tant, la responsabilitat total de 'execucié del contracte davant ’Ad-
ministracid, d’acord estrictament amb els plecs de clausules administratives par-
ticulars o document descriptiu, i amb els termes del contracte, inclos el compliment
de les obligacions en materia mediambiental, social o laboral a que es refereix I’ar-
ticle 201».

Queé pot fer PAdministracié publica?
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de valorar els aspectes segiients:

+ Contestar en el termini de dos dies els requeriments del Tribunal de Contractacié
Publica de Catalunya en els recursos especials en els quals se sol-licitin mesures cau-
telars i remetre I'expedient en el termini de dos dies a requeriment del Tribunal de
Contractacié Publica de Catalunya.

« Sollicitar a les organitzacions sindicals més representatives del sector afectat pel con-
tracte un informe de verificacid i avaluaci6 de les caracteristiques socials i ambientals.

o Establir clausules en el plec de licitacié que obliguin el licitador a facilitar a ’Admi-
nistracio publica i a la representacio legal dels treballadore informacié sobre el com-
pliment del conveni collectiu sectorial i el pagament puntual dels salaris.

« Iniciar d’ofici la resolucio del contracte en els suposits en que saprecii incompliment
de conveni collectiu o impagament de salaris i no existeixi representacio legal dels
treballadors que pugui activar el procediment.

« Assegurar-se de manera fefaent que el contractista principal informa la representa-
cio legal dels treballadors sobre els subcontractistes.

« Permetre la participaci6 sindical en I'elaboracié dels plecs sobre condicions dels con-
tractes de serveis i concessio de serveis, i d’aquelles altres modalitats de contractacid
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que suposin la contractacié de recursos humans que exerciran la seva activitat en el
si de PAdministracié publica adjudicadora.

Permetre la presencia sindical en les meses de contractacio, sobretot en aquells con-
tractes en els quals es valorin criteris i caracteristiques socials i ambientals.

Quines clausules socials podem fer servir?

Com a model, es poden fer servir els exemples de clausules socials segiients:

En la fase de valoraci6 de les ofertes, se li demanara un informe de verificacio de les

consideracions socials i ambientals a les organitzacions sindicals.

Lempresa adjudicataria ha de complir periodicament amb les seves obligacions d’in-

formaci6 a la representacié sindical dels treballadors respecte del compliment del con-

veni collectiu sectorial (anomenar-ho) i el pagament puntual dels salaris. L'incom-
pliment del conveni i I'impagament de salaris és causa de resolucié del contracte.

« La informacié sera cada .......... mesos, i consistira en la segiient documentacié6
.................... acreditativa de 'abonament dels salaris en els imports recollits en el
conveni collectiu sectorial ....................

Lempresa adjudicataria ha d’informar préviament la representacio sindical respecte

dels subcontractistes utilitzats, el motiu de la subcontractacid i els treballadors de la

mateixa que desenvoluparan treballs per al contracte.
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Convenis col-lectius sectorials

Articles relacionats

35,71, 76, 87, 88, 89,90, 100, 101, 102, 122, 128, 130, 140, 149, 201 i 211.1.i de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

 Incorporar en els plecs I'obligacié del compliment de les condicions laborals i econo-
miques del conveni col-lectiu sectorial i les obligacions relatives a la legislacio laboral,
anomenant literalment quin és el conveni.

« Establir com a condicid especial d’execucid el compliment del conveni col-lectiu sec-
torial que correspongui a I’activitat licitada. També es poden incloure altres aspectes
de millora sobre el mateix conveni.

« Exigir als oferents o licitadors els mitjans personals i/o materials suficients per exe-
cutar el contracte i els mecanismes per garantir l’estabilitat de les plantilles i les seves
condicions de treball establertes al conveni col-lectiu sectorial.

« Assegurar-se de tenir en compte els valors correctes del cost economic del conveni
collectiu sectorial per obtenir el valor estimat del contracte i el calcul del preu del
contracte.

 Incorporar millores en les condicions establertes al conveni col-lectiu sectorial com
a criteris d’adjudicacié per millorar aixi la relacié qualitat-preu del contracte.

« Incloure en els plecs de licitacié sistemes de control i prova que permetin comprovar
que les empreses licitadores compleixen amb el conveni collectiu sectorial amb ca-
racter previ i durant tota la vigencia del contracte.

« En els plecs han d’apareixer clausules que de manera expressa exigeixin a 'empresa
que desenvolupi en el contracte public el compliment del conveni col-lectiu sectorial
durant tota la vigencia del contracte.

 Incloure en els plecs de forma desglossada els costos de ma d’obra vinculats amb el
conveni col-lectiu sectorial que correspongui.

« Demanar l’aplicacié del conveni col-lectiu sectorial als treballadors subcontractats.

« Descartar totes les empreses que:
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« No acreditin el compliment del conveni col-lectiu sectorial

« Incorrin en prohibicié per contractar per sancions greus per incompliments en
materia laboral

+ Presentin ofertes anormalment baixes per no complir amb el conveni collectiu
que legalment corresponguin a l'activitat del contracte public

« Establir de forma clara en els plecs les causes de revisié de preus vinculades a la pu-
jada del cost de ma d’obra per evitar futurs conflictes d’interpretacio, perque aixo
garantira també el compliment del conveni col-lectiu.

Clausules tipus
Condicions especials d’execucio

Lempresa adjudicataria del contracte actual public de .................... segons el que estableix
la Llei 9/2019, ha de complir amb les condicions especials d’execucié segiients:

« Lobligat compliment del conveni collectiu sectorial d’aplicacié (anomenar-ho) du-
rant tota la vigencia del contracte.

+ El contractista ha de complir durant tota 'execucid contractual totes les disposicions
legals, reglamentaries i convencionals vigents en materia laboral.

» Lempresa contractista ha d’assumir durant tota la prestacié I'obligacié d’aplicar a
la plantilla que executara el contracte les condicions laborals establertes per I'tltim
conveni col-lectiu sectorial i territorial vigent (anomenar-ho) en el qual s'enquadra
i desenvolupa la prestacié contractual.

« Les empreses licitadores han de garantir que l'oferta economica sigui adequada per-
que l'adjudicatari faci front al cost derivat de l'aplicaci6 del conveni collectiu secto-
rial (anomenar-ho), sense que en cap cas els preus/hora dels salaris recollits puguin
ser inferiors als preus/hora del citat conveni més els costos de Seguretat Social.

Criteris d’adjudicacio:

Es valora amb X punts (amb un maxim de 10 %) la millora de salaris respecte al conveni
col-lectiu sectorial.
Per exemple:

« Del 3% al 5%, 3 punts

« Del 5,01 % al 8%, 5 punts

« Del 8,01 % al 15%, 8 punts

« Del 15,01 % al 20 %, 10 punts
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En P'apartat de pressupost:

Limport maxim per a tots els conceptes de la realitzacio dels treballs objecte d’aquest
contracte és de 180.150 euros. Els costos laborals minims sén de X segons els salaris
i altres retribucions derivats del conveni col-lectiu sectorial (nom del conveni).

El desglossament del pressupost base de licitaci6 per costos és el segiient:

+ Costos directes: ........coeuuunee (concretar, entre d’altres, els costos laborals per genere i ca-
tegoria professional derivats del conveni collectiu sectorial (anomenar-ho) .................. )

o Costos indirectes: .................... (concretar).

o Altres despeses: ......ccocoeuunn. (concretar).

Sistema de determinacié del preu del contracte

El preu del contracte s’ha determinat, d’acord amb la justificacié que consta en 'expe-
dient, a partir de:

o Preus referits a components de la prestacio

o Preus referits a unitats d’execucié o de temps

« Aplicaci6 d’honoraris professionals segons el conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho)
« Un tant alcat al no haver estat possible o convenient la seva descomposicid

« Una combinaci6 de varies de les modalitats anteriors.

Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, als efectes d’allo que disposen l’article 101 i concordants
dela LCSP, és de ......coceuuuunee. IVA exclos.

El meétode de calcul per determinar 'import del valor estimat del contracte és el
seglient:

Els salaris i contribucions economiques de les persones recollits del conveni col-lectiu

sectorial (anomenar-ho).

Penalitats per 'incompliment parcial o defectués

Si el contractista vulnera 'obligacié del compliment del conveni col-lectiu sectorial (nom
del conveni) de forma greu i/o en repetides vegades, sera motiu de resolucio del contracte

id’acord amb l'article 71 de la Llei 9/2017 incorrera en els suposits de prohibicié de con-
tractar amb I’Administracié.
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Obligacions de I’adjudicatari

« Lempresa que resulti adjudicada ha d’informar de forma periodica i aportar la infor-
maci6 necessaria a I’organ de contractacié de tota variacié economica del contracte
que pugui afectar o afecti els treballadors o les seves retribucions, i per tant 'execu-
ci6 del contracte o les obligacions que marca el present contracte partint de I'article
82 de la Llei 9/2017.

« Tenen especial rellevancia les variacions que es produeixin com a conseqiiencia del
compliment del conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho) corresponent al contracte.

 Es considera un parametre objectiu per apreciar que les proposicions no poden ser
complertes, com a conseqiiencia de la inclusi6 de valors anormals o desproporcionats,
la indicacié d’un preu inferior als costos salarials minims per categoria professional
segons el conveni col-lectiu sectorial vigent (anomenar-ho).

« «Enels plecs de clausules es pot exigir que els licitadors presentin una declaracio res-
ponsable per la qual es comprometin, en 'execuci6 del contracte, a complir les con-
dicions salarials que estableixi el conveni collectiu corresponent al sector d’activitat
del contracte o bé aquell que els sigui daplicacié.»

En l'apartat de solvéncia

Loferent, d’acord amb l’article 86, ha d’acreditar la solvéncia economica i financera i tec-
nica o professional per al contracte mitjangant l'aportacié dels documents que siguin
determinats per aquest organ de contractaci6 d’entre els previstos en els articles 87 al 91,
entre ells, el calcul de la massa salarial i retribucions economiques del personal a empa-
rar derivats del conveni col-lectiu sectorial (anomenar-ho).
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Condicions laborals i salarials

Articles relacionats

35.1.n, 71, 100, 101, 102, 103, 122, 125,129, 130, 145,149, 192,201,202, 211 i 212 de la Llei
9/2017

Actuacions de ’Administracié publica

 Incorporar en els plecs l'obligacié de complir amb les condicions laborals i economi-
ques del conveni col-lectiu sectorial i les obligacions relatives a la legislacié laboral.

« Assegurar-se de tenir en compte els valors correctes del cost economic de les condi-
cions laborals i salarials per obtenir el valor estimat del contracte i el calcul del preu
del contracte.

« Anar més enlla de la Llei 9/2017 i introduir més d’una condici6 especial d’execucid
de caracter social lligada a les condicions de treball i a I'objecte del contracte.

« Incorporar millores en les condicions laborals i salarials com a criteris d’adjudicacié
per millorar la relacié qualitat-preu del contracte.

« Incloure en els plecs de licitacié sistemes de control i prova que permetin comprovar
que les empreses licitadores compleixen amb les condicions laborals i salarials amb
caracter previ i durant tota la vigéncia del contracte.

 Incloure en els plecs clausules que de manera expressa exigeixin a 'empresa que de-
senvolupi el contracte public el compliment de les condicions laborals i salarials du-
rant tota la vigéncia del contracte.

« Incloure en els plecs de forma desglossada els costos de ma d’obra vinculats amb el
conveni col-lectiu sectorial que correspongui.

« Ser molt exigent en els processos de subrogacio per garantir que els licitadors disposin
de tota la informaci6 de condicions de treball i acords que afectin els treballadors per
evitar la indefensié de les empreses i incompliments posteriors que es puguin produir.

o Descartar totes les empreses que:

« No acreditin el compliment de les condicions de treball i salarials recollides en el
conveni col-lectiu sectorial o exigides pels plecs de licitacio.
« Incorrin en prohibicié de ser contractades per sancions greus per incompliments

en matéria laboral.

143



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

« Presentin ofertes anormalment baixes per no complir amb les condicions laborals
i salarials que legalment corresponguin a l'activitat del contracte public.
« Establir de forma clara en els plecs les causes de revisié de preus vinculades a la pu-
jada del cost de ma d’obra per evitar futurs conflictes d’interpretacio.

Clausules tipus

Clausules generals vinculades a garantir les condicions de treball
Per desenvolupar aquest contracte public sén necessaris els treballadors segiients, amb
les condicions laborals i economiques segiients que es recullen en el conveni collectiu

sectorial (dir literalment com) d’aplicaci6 per a aquesta activitat.

Conveni col-lectiu sectorial o d’aplicaci6: <Consignar el titol concret del conveni del
personal a subrogar, numero de codi i data de publicacio>

Categoria Nombre de Jornada / Hores setmanals  Salari brut anual
professional treballadors 0 anuals

Clausules de millora de les condicions laborals i salarials com a
criteri d’adjudicacio

Propostes de criteris de valoracio vinculats amb la millora de les condicions laborals
i salarials:
«Els organs de contractaci6 han de prioritzar, de conformitat amb la normativa sobre
contractacid del sector public, I'adjudicacié dels contractes publics a empreses i entitats
que en presentar la seva oferta es comprometin mitjangant una declaracié responsable
a garantir l'estabilitat laboral del personal que executi el contracte»

La millora en les condicions laborals i retributives del personal adscrit al contracte
pot comportar més qualitat en I'execuci6 del contracte en el sentit de fomentar la con-
tinuitat del personal en el lloc de treball, la proactivitat, la qualificacié o 'experiencia,

entre d’altres:
a) Lexisténcia d’'un acord empresarial especific que comporti, amb caracter general,

avantatges retributius directes o indirectes superiors als establerts al conveni col-
lectiu del sector, d’aplicaci6 a les persones adscrites al contracte.
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b) Els avantatges retributius o d’altra indole per a les persones adscrites a I'execuci6 del
contracte que tinguin una vinculaci6 directa amb circumstancies especifiques de
I'execucid del contracte, com ajuts de menjador, llar d’infants, retribucions per tras-
llat, uniformitat, horaris, especial dedicacio, etc.

¢) Ladequaci6 de les funcions a desenvolupar amb la titulacid, l'experiéncia i la quali-
ficacio laboral.

d) La flexibilitat horaria o teletreball acordada amb els treballadors o voluntaria.

e) El nombre de persones adscrites a 'execucié del contracte amb contracte laboral
indefinit.

Els licitadors que presentin alguna d’aquestes millores han d’acreditar-la i demos-
trar que també s’ajusten al conveni col-lectiu sectorial de l'activitat licitada i a la nor-

mativa laboral.

En la part del calcul economic, pressupost base de licitacio i valor estimat:
El pressupost base de licitaci6 ha de fer-se mitjangant els salaris i les retribucions deri-
vats del conveni collectiu sectorial (identificar literalment el que sigui d’aplicacio).

Si el contractista vulnera l'obligacié del compliment de les condicions laborals i eco-
nomiques del conveni collectiu sectorial (identificar literalment el que sigui d’aplicacio)
de forma greu i/o en repetides vegades, sera motiu de resolucié del contracte i, d’acord
amb l’article 71 de la Llei 9/2017, incorrera en els suposits de prohibicié de contractar
amb ’Administracio.

Quan s’incompleixin una o més obligacions essencials del contracte, s’ha de proce-
dir a la resolucié del contracte.

Condicions especials d’execucié vinculades al contractista i a la qualitat de la

prestacio

 Ladjudicatari ha d’assumir, com a condici6 especial d’execucid, 'obligacié d’aplicar
a la plantilla que executi el contracte, durant tota la seva vigencia, les condicions de
treball establertes en el conveni collectiu sectorial vigent en qué senquadri i desen-
volupi la prestacié contractual, sens perjudici de les millores que pugui establir. En el
cas de no existir un conveni aplicable al sector, I’0rgan de contractacié pot fixar en
el plec unes condicions laborals minimes aplicables.

« Durantl’execucid del contracte 'empresa adjudicataria ha d’establir mesures que afa-
voreixin la conciliacié de la vida laboral amb la vida familiar de les persones que in-
tervenen en l'execuci6 del contracte, que poden ser: adequaci6é d’horaris a horaris
de les escoles, teletreball, suport econdmic per sufragar despeses d’escoles infantils o
centres d’atenci6 a persones dependents, etc.

o «[..] Es condici6 d’execuci6 que 'empresa adjudicataria organitzi formaci6 professi-
onal en el lloc de treball per millorar 'ocupacié i 'adaptabilitat de les persones ads-
crites a 'execucié del contracte i les seves capacitats i qualificacid.»

145



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

o «[..] Es condicié d’execucié que I'empresa adjudicataria estigui obligada a afavorir
lestabilitat d’ocupacié. La plantilla de personal de 'empresa adjudicataria que executi
el contracte no pot tenir un percentatge superior al X % de treballadors amb contrac-
te de caracter temporal.»

« «[...] Es condici6 especial d’execucié que, durant I'execucié del contracte, I'empresa
adjudicataria compleixi i acrediti, per a les noves contractacions, que almenys un X %
d’aquestes son indefinides.»

o «[..] Es condicié especial d’execucié mantenir la plantilla de treballadors minima ads-
crita a I'execuci6 del contracte i descrita als plecs, sense que procedeixi suspendre o
extingir els contractes de treball de la plantilla, excepte les suspensions o extincions
conseqiiéncia de la voluntat del treballador o d’acomiadaments disciplinaris.»

Penalitats del contracte
Es d’obligat compliment per a I'empresa adjudicataria tant la retribuci¢ salarial als tre-
balladors que executin el contracte com el respecte dels drets i obligacions derivades del
conveni col-lectiu sectorial. En cas que 'empresa no ho compleixi, se li han d’establir
penalitats d’acord amb l’article 192.

En cas que 'empresa que executa el contracte no pugui justificar el retard en el paga-
ment dels salaris a la plantilla, sThan d’establir penalitats d’acord amb l'article 192. Si la
situacio es repeteix de manera dolosa, I’0rgan de contractacié ha de procedir a la reso-

lucié del contracte.
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Igualtat de génere i diversitat

Articles relacionats

35.1.c, 71.b i d, 100.2, 127, 129, 145, 147 1 202.2 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

« Determinar en l'objecte del contracte objectius vinculats amb la igualtat de génereila
diversitat, sobretot en aquelles activitats on hi hagi infrarepresentaci6 de les dones.

« Incloure en els plecs de les licitacions clausules vinculades amb la perspectiva de ge-
nere i la igualtat entre dones i homes, la conciliacio, la corresponsabilitat i la incor-
poraci6 de la dona al mercat de treball.

« Incloure en els plecs de les licitacions condicions especials d’execucié que incloguin
el compliment i la millora dels plans d’igualtat a les empreses, més enlla dels requi-
sits recollits en el RDL 6/2019.

« Incloure en els plecs de les licitacions criteris d’adjudicacié vinculats al fet que l'em-
presa disposi d’un protocol per a la prevencié i I'abordatge de 'assetjament sexual
i per rao de sexe.

« Incloure en els plecs de les licitacions criteris d’adjudicacié vinculats amb el fet que
I'empresa disposi de plans d’igualtat i no-discriminacio, codis de conducta i proto-
cols d’actuacid per la igualtat d’oportunitats i la no-discriminaci6 de les persones
LGBTT i el respecte a la diversitat.

o Establir clarament en els plecs la prohibicié de contractar empreses que no complei-
xin amb els requisits legals dels plans d’igualtat recollits en RDL 6/2019.

o Establir clausules de control i seguiment del compliment, prévies i durant la vigencia
del contracte, de les normes i els compromisos de l'empresa adjudicataria en materia
d’igualtat de genere i diversitat.

« En els casos de subrogacio, exigir al contractista que la informacié sobre les condi-
cions de subrogacié del contracte establerta en l'article 130 de la Llei 9/2017 reculli
també la desagregacio per géneres. Aixi es pot comprovar si es produeix discrimina-
cio salarial de genere.
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« Establir clarament en els plecs que és un criteri de desempat aquelles empreses que
tinguin plans d’igualtat malgrat no ser-los exigibles pel RDL 6/2019 o que tinguin
protocols d’assetjament i actuacid per garantir la no-discriminacié a persones LGTBI
i el respecte a la diversitat.

Clausules tipus
Exemple d’objecte del contracte

» «Constitueix I'objecte del contracte X que inclou o incorpora accions positives per
a Pocupaci6 de dones amb especials dificultats per a I'accés a la feina.» (Guia per a
la incorporacio de la perspectiva de génere en els contractes puiblics, d’ara endavant
GIPGCP)?

« «Bs objecte d’aquest contracte I’elaboracié d’un programa d’igualtat en un determi-
nat ambit, sector o matéria.» (GIPGCP)

Condicions especials d’execucié del contracte

» «Lempresa adjudicataria esta obligada a afavorir I’estabilitat d’ocupacio, la igualtat
d’oportunitats entre homes i dones i la integraci6 social dels col-lectius més desfavo-
rits, i ha de disposar de mitjans propis per al desenvolupament de la prestaci6 objecte
del contracte».

« «Exigir que com a minim un X% de les noves contractacions per a la prestacio del
contracte siguin dones.» (GIPGCP)

+ «Exigir que com a minim un X % dels llocs de treballs qualificats, de responsabilitat
o gerencia de I'empresa adjudicataria estiguin ocupats per dones.» (GIPGCP)

« «Exigir que com a minim un X % de les persones contractades laboralment per a I'exe-
cuci6 de la prestacio del contracte siguin dones amb especials dificultats d’insercié
laboral.» (GIPGCP)

« «Exigir que no s’utilitzi llenguatge sexista en cap documentacio escrita ni visual re-
lacionada amb el contracte.» (GIPGCP)

« «Exigir que 'empresa contractista, en I’elaboracié i la presentacié de l'objecte del con-
tracte, hagi d’incorporar la perspectiva de génere i evitar els elements de discrimina-
cio sexista de I’us del llenguatge i la imatge.» (GIPGCP)

29. Aquesta guia ha estat elaborada pel Grup d’Aspectes Socials de la Junta Consultiva de la Contractacié Admi-
nistrativa de Catalunya en col-laboracié amb I'Institut Catala de la Dona.
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Criteris d’adjudicacié

« «Satorguen X punts per cada contracte laboral subscrit amb persones victimes de vio-
lencia de genere que el licitador es comprometi a realitzar per I'execucié del contracte».

+ «Satorguen X punts per cada contracte laboral subscrit amb persones amb dificultats
d’accés al mercat laboral vinculades a la igualtat de génere i diversitat que el licitador
es comprometi a realitzar per 'execucié del contracte».

o «El compromis de l'empresa licitadora d’aplicar accions especifiques relacionades amb
la igualtat entre dones i homes senyalades en I'oferta presentada (formacio, seleccio,
atencio, promocio, corresponsabilitat, representacio, etc.).»

« «Incloure el desglossament per sexes dels resultats i conclusions d’estudis i estadisti-
ques de l'empresa oferent.»

+ «El compromis de I'empresa licitadora de contractar per a I'execuci6 del contracte
un X de plantilla formada per dones sempre que s’adscriguin a 'execucié de la pres-
tacié.» (GIPGCP)

» «El desglossament i contingut de les accions previstes a 'oferta presentada dirigides
a promoure la igualtat entre dones i homes.»

« «Laincorporacid de la perspectiva de génere en el pla de prevenci6 de riscos laborals.»

» «El compromis de 'empresa licitadora de contractar per executar la prestacié un
nombre de dones amb especials dificultats d’inserci6 laboral (victimes de violéncia
masclista, dones que encapgalen families monoparentals, dones amb discapacitats,
aturades de llarga durada, etc.).» (GIPGCP)

+ «El compromis de 'empresa licitadora de contractar per executar la prestacié un
nombre determinat de dones en llocs de geréncia, qualificats i de responsabilitat.»
(GIPGCP)

o «El compromis de I'empresa licitadora de contractar per executar la prestacié un
nombre determinat de dones en aquells grups professionals on estiguin infrarepre-
sentades.» (GIPGCP)

+ «El compromis de l'empresa licitadora d’aplicar mesures de corresponsabilitat i d’adap-
taci6 de la jornada de treball a la plantilla que executi el contracte (xecs de serveis,
menjadors, guarderies, millores en reduccions de jornades, excedeéncies, llicéncies,

flexibilitat horaria...).»
Plec de clausules administratives particulars

« «Lempresa adjudicataria es compromet a I'adopcié de mesures concretes de concili-
acio i mesures que fomentin la conciliaci6 corresponsable en el marc de la prestacid
d’aquest contracte i per a la plantilla que I'executi, com ara: I'ampliacié de permisos
per a I’'ajuda en I'atencié de menors o persones dependents previstes en la llei o l’as-

signacio de serveis en funcié de les necessitats de conciliacio i similars.»
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« «Lempresa adjudicataria es compromet a adoptar mesures de prevencié de l’assetja-
ment sexual i de 'assetjament per ra6 de sexe en relacié amb els treballadors adscrits
a 'execuci6 del contracte, com ara l'elaboraci¢ i la difusié de codis de bones practi-
ques, la realitzacié campanyes informatives o accions de formacid, o l'establiment
de procediments especifics per a la seva prevencid i per donar curs a les dentncies o
reclamacions que puguin formular les qui hagin estat objecte d’assetjament.»

» «Aladocumentacio, publicitat d’imatges o materials que hagin d’aportar les empre-
ses licitadores o que siguin necessaris per a 'execuci6 del contracte s’ha de fer un as
no sexista (inclusiu) i neutre del llenguatge, i evitar qualsevol imatge discriminatoria
de les dones o del col-lectiu LGTBL.»

» «Lempresa contractista ha d’aportar, en el termini maxim de deu dies posteriors a la
data de formalitzacié del contracte, el pla d’igualtat de génere o les mesures orien-
tades a garantir la igualtat de genere que aplicara en 'execucié del contracte per ga-
rantir la igualtat d’oportunitats i no-discriminaci6 per qiiestions de génere, tant per
garantir una proporcio paritaria en les persones contractades com en els carrecs de
responsabilitat.»

» «Lempresa contractista ha d’aportar, en el termini maxim de quinze dies posteriors
a la data de formalitzacié del contracte, el protocol o pla d’actuacié que aplicara en
I'execucid del contracte per garantir la igualtat d’'oportunitats i no-discriminacié de
les persones LGTBI tant en el personal que executa el contracte com en les persones
destinataries de la prestaci6.»

 «Les mesures poden consistir en formaci6 en continguts relacionats amb les discri-
minacions que poden patir les persones LGTBI i en el coneixement de la diversitat
pel que fa a Porientacié sexual, la identitat de genere i l'expressio de génere.»

Criteris de desempat

+ «Les oferents que acreditin I'adopcié de mesures encaminades a evitar les discrimi-
nacions laborals i a assolir la igualtat o la conciliaci6 laboral i personal i familiar de
les persones adscrites a l'execucié del contracte.» (GIPGCP)

» «En cas d’empat té preferencia en 'adjudicacio del contracte 'empresa que, sense es-
tar-hi obligada, tingui un pla d’igualtat.» (GIPGCP)

Penalitats

o «Tal com estableixen els articles 59 i 60 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat
efectiva de dones i homes, suposa una infraccié greu que les empreses legalment obli-
gades a aprovar i aplicar un pla d’igualtat incompleixin aquesta obligaci6. Aquestes
empreses, un cop hagin estat requerides per aquest motiu per I’autoritat laboral, po-
den ser sancionades amb la prohibici6 de contractar amb ’Administraci6 de la Gene-
ralitat, els seus organismes autonoms i els seus ens publics per un periode d’un any».
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o+ «També suposa una infraccié greu no complir les obligacions que en materia de plans
i mesures d’igualtat estableixen la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igual-
tat efectiva de dones i homes, I’Estatut dels treballadors o el conveni col-lectiu que si-
gui d’aplicacid. Aquesta modificacié ha estat introduida pel Reial decret llei 6/2019,
d’l de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igualtat de tracte i d’oportu-
nitats entre dones i homes en el treball i l'ocupacid, que, a l'article 6, modifica ’apar-
tat 13 de l'article 7 del text refés de la Llei d’infraccions i sancions en l'ordre social,

aprovat per Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.»
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Integracié laboral i no-discriminacié

Articles relacionats

71.1.b, 71.2.c, 82.4, 128.1, 129, 140, 145, 147.2.a, 202.2 i 211 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de:

« Establir com a condicions especials d’execuci6 fer efectius els drets reconeguts en la
convencio de les Nacions Unides sobre els drets de les persones per promoure l'ocu-
pacié de persones amb dificultats especials d’inserci6 en el mercat laboral, en parti-
cular en situaci6 o risc d’exclusio social.

o Establir les penalitats per incompliments de les condicions especials d’execucio rela-
cionats amb la integracio laboral.

« Obligar a aportar, en la fase de presentaci6 dels plecs, una declaracié responsable,
d’acord amb l'article 140 de la Llei 9/2017, en la qual es manifesti que 'empresa lici-
tadora no es troba sotmesa en cap de les prohibicions per infraccié greu en materia
d’integraci6 laboral i no-discriminacié.

« Assenyalar en el plec I'organisme o els organismes dels quals els candidats o licita-
dors poden obtenir la informacié pertinent sobre les obligacions relatives a la inser-
ci6 sociolaboral de les persones amb problemes d’integracié laboral durant I'execu-
ci6 del contracte.

« Sollicitar als licitadors o candidats que manifestin haver tingut en compte en l’ela-
boraci6 de les seves ofertes les obligacions derivades de les disposicions vigents en
materia d’inserci6 sociolaboral en el procediment d’adjudicacié de contractes.

« Incloure, en els criteris d’adjudicacio, finalitats per al foment de la integracié social
de persones amb problemes d’inserci6 sociolaboral.

« Establir com a criteri de desempat I'adjudicacié del contracte al licitador que disposi
del percentatge més alt de treballadors fixos amb problemes d’integracié laboral en
la seva plantilla.
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Clausules tipus
Exemples d’objecte del contracte

«Contracte de neteja dels edificis municipals que inclogui criteris d’insercié sociolabo-

ral de persones en risc d’exclusié social.»
Criteris de solvéncia

«Formaci6 especifica de I'equip huma que prestara el servei amb indicacié d’hores de

formaci6 i curriculum en la mateéria social especifica (insercid, exclusio, etc.).»
Criteris d’adjudicacié

+ «Esvaloraamb fins a X punts el licitador que es comprometi a emprar per a l'execucié
del contracte (en els suposits de noves contractacions, baixes i substitucions) perso-
nes desocupades inscrites a les oficines d’ocupacid i prioritzi en la seva contractacid
els membres de collectius desfavorits, amb dificultats d’accés al mén laboral o amb
risc d’exclusio social».

« «En el cas de ser necessaries noves contractacions per executar el contracte, l'empre-
sa adjudicataria ha de contractar un X % de la plantilla 0 un nombre X de persones
amb dificultat d’inserci6 laboral».

Contractacié a jornada completa de persones amb dificultats d’in-
sercio laboral especials

«Esvaloraamb X punts el compromis de l'empresa licitadora de contractar per executar
la prestacié un nombre de dones amb dificultats d’inserci6 laboral especials (victimes
de violéncia masclista, dones que encapgalen families monoparentals, dones amb dis-

capacitats, aturades de llarga durada, etc.).»

Les clausules segiients poden ser incloses sempre que s’hagi esta-
blert una condicié especial d’execucié referent a aixo.

Contractacié de persones en risc d’exclusié social

« «Esvaloraamb fins a 15 punts la persona licitadora que es comprometi a emprar per
a l'execuci6 del contracte un percentatge més elevat de persones en risc d’exclusié
social de forma indefinida sempre que superi el percentatge minim establert com a
condici6 especial d’execucid.»

+ «Larestade persones licitadores obtindran una puntuacié decreixent i proporcional,
d’acord amb la férmula segiient:
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P = (PPE/ PMO) x 15

Resultat: P (puntuaci6 obtinguda) = PPE (percentatge de persones en risc d’exclusié
social que es compromet a contractar la persona licitadora) / PMO (percentatge de
persones en risc d’exclusio social contingut en la millor oferta dels licitadors)

Assenyaleu el que es consideri en cada cas (combinacié de diversos parametres):

Persones amb discapacitat igual o superior al 33 %
Dones
Altres persones en risc d’exclusio social»

Insercio laboral

«Inserci6 laboral, 8 punts

La contractaci6 de persones amb dificultats particulars d’insercié al mercat laboral per
sobre del percentatge assenyalat com a condicié especial d’execucio (per exemple, 5 %).
« Del 5,01 % al 8%, 1 punt

o Del 8,01% al’1l %, 2 punts

« Del'11,01 % al 15 %, 4 punts

« Del 16,01 % al 20 %, 6 punts

o Més del 20 %, 8 punts»

«S’atorguen X punts a les empreses licitadores que aportin a I'execuci6 del contracte
un minim d’un X% de persones en situaci6é d’exclusi6 social o en greu risc d’arri-
bar-hi, que estiguin desocupades i que tinguin dificultats importants per integrar-se
en el mercat de treball ordinari i/o que estiguin incloses en algun dels col-lectius des-
tinataris de la insercio».

«Es valora amb X punts les noves contractacions de persones adscrites a I’execuci6
del contracte entre collectius amb particulars dificultats d’insercié en el mercat la-
boral que estiguin inclosos en algun dels col-lectius destinataris de la insercié que
representin, si sescau, una millora respecte de les establertes al plec».

Com a condicié d’execucio:

«[...] Es condici6 especial d’execucié que I'empresa adjudicataria, en els suposits de no-
ves contractacions que es produeixin durant 'execucié del contracte, es comprometi a
incorporar almenys un X % de persones a l'atur, i prioritzi les que pertanyen a col-lectius
desafavorits amb dificultats a 'accés al mén laboral o amb risc d’exclusié social.»

«En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-

tar la prestacié accessoria ... amb:

« Centres especials de treball o empreses d’insercid sociolaboral, inscrits en els
corresponents registres del departament competent en la matéria i/o amb en-
titats sense anim de lucre que treballin per la integracié de persones amb risc
d’exclusio social.
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« Persones en situacié d’exclusié social o en greu risc d'arribar-hi que estiguin de-
socupades i tinguin dificultats importants per integrar-se en el mercat de treball
ordinari i que estiguin incloses en algun dels collectius segiients: ....................

« Empreses que tinguin contractades persones en situacié d’exclusié social o en
greu risc d’arribar-hi, persones que en el moment de contractar-les fossin atura-
des de llarga durada, persones que tinguin dificultats importants per integrar-se
en el mercat de treball ordinari i persones que estiguin incloses en algun dels col-

lectius segilients: .........cco...... »
Seguiment del compliment dels compromisos

« Després de la formalitzacié del contracte, 'empresa adjudicataria ha d’aportar la in-
dicacié nominal de les persones amb risc d’exclusio social, especificant la data d’inici
i finalitzaci6 dels seus contractes aixi com la seva jornada laboral.

« Amb caracter periodic (semestral) o en el moment en que ’0rgan de contractacié
o la persona responsable del contracte ho estimi oportu, I'empresa adjudicataria ja
d’aportar la documentacio segiient:

« Certificat de serveis publics socials o d’una entitat la finalitat de la qual sigui la
inserci6 sociolaboral, que acrediti els perfils requerits (amb previ consentiment
i compliment de la Llei de proteccié de dades de caracter personal).

o Informe ITA (Informe de Treballadors en Alta) i certificat de la Seguretat Social,

amb expressio de la relaci6 total i nominal de treballadors a 'empresa.
En els contractes reservats

« Constitueix un requisit, per poder participar en la licitacio, acreditar solvéncia técnica
especifica (experiencia, mitjans personals o materials, entre d’altres) en mateéria d’in-
sercio sociolaboral de persones en situaci6 d’exclusio social o en greu risc d’arribar-hi,
que estiguin desocupades i que tinguin dificultats importants per integrar-se en el mer-
cat de treball ordinari i/o que estiguin incloses en algun dels collectius destinataris
de la inserci6 sociolaboral de conformitat amb l’article 2 de la Llei 27/2002, de 20 de
desembre, sobre mesures legislatives per regular les empreses d’inserci6 sociolaboral.

« Constitueix un requisit de solvencia que les empreses licitadores, en el moment d’acre-
ditar la solvencia tecnica, tinguin a la plantilla, amb més de tres mesos d’antiguitat
iajornada completa o I'equivalent en jornades parcials, un minim d’un X % de per-
sones en situacié d’exclusio social o en greu risc d'arribar-hi, o que en el moment de
contractar-les estiguessin desocupades, i que tinguin dificultats importants per in-
tegrar-se en el mercat de treball ordinari i/o que estiguin incloses en algun dels col-
lectius destinataris de la insercié sociolaboral segons la Llei 27/2002, de 20 de desem-

bre, sobre mesures legislatives per regular les empreses d’inserci6 sociolaboral.
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D’acord amb l'article 2.2 de la Llei 27/2002, aquests col-lectius son els segiients:

« Persones amb disminuci6 fisica, psiquica o sensorial o amb malalties mentals que
tinguin possibilitats d’insercié en el mén laboral.

 Persones destinataries de la renda garantida de ciutadania.

« Persones que no puguin accedir a la renda garantida de ciutadania perqueé no com-
pleixen els requisits establerts.

« Joves majors de setze anys i menors de trenta provinents d’institucions de protecci6
de menors.

o Persones amb problemes de drogoaddiccié o alcoholisme que es trobin en procés de
rehabilitacié i reinsercid social.

« Interns de centres penitenciaris la situacié dels quals els permeti accedir a una ocu-
pacid, persones en llibertat condicional i persones exrecluses.

« Persones que no puguin accedir a la renda garantida de ciutadania, pero que es tro-
bin, segons el parer dels serveis socials competents, en situacié de risc d’exclusié.

 Persones en situaci6 d’atur de llarga durada més grans de quaranta-cinc anys.
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Discapacitat

Articles relacionats

71,125.1.aib, 126.3, 129, 130.2, 140, 145, 147.1, 202 i disposici6 addicional divuitena de
la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de:

« Establir com a condicions especials d’execuci6 fer efectius els drets reconeguts en la
Convenci6 sobre els drets de les persones amb discapacitat de les Nacions Unides,
contractar un nombre de persones amb discapacitat superior al que exigeix la legis-
lacié nacional, i promoure 'ocupacié de persones amb dificultats especials d’inserci6
en el mercat laboral —en particular de les persones amb discapacitat o en situacioé o
risc d’exclusio social a través d’empreses d’insercio.

o Establir les penalitats per incompliments de les condicions especials d’execucio rela-
cionats amb la discapacitat.

« Establir com a prohibicié per contractar que I'empresa adjudicataria no hagi incor-
regut en infraccié greu, concorrent dol, culpa o negligencia en l'empresari, i sempre
que hagi donat lloc a la imposicié de penalitats o la indemnitzaci6 de danys i perju-
dicis en materia d’integracio laboral i d’igualtat d’oportunitats i no-discriminacié
de les persones amb discapacitat.

« Obligar, en la fase de presentacié dels plecs, a aportar una declaracio responsable, d’acord
amb larticle 140 de la Llei 9/2017, en la qual es manifesti que I'empresa licitadora no
es troba sotmesa en cap de les prohibicions per infraccié greu en materia d’integracio
laboral i d’igualtat d’'oportunitats i no-discriminaci6 de les persones amb discapacitat.

« Assenyalar en el plec l'organisme o els organismes dels quals els candidats o licita-
dors poden obtenir la informacié pertinent sobre les obligacions relatives a la insercié
sociolaboral de les persones amb discapacitat, i I'obligacié de contractar un nombre
o percentatge especific de persones amb discapacitat que sén aplicables als treballs
efectuats en l'obra o als serveis prestats durant I'execucio del contracte.
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Sol'licitar als licitadors o als candidats, en el procediment d’adjudicaci6 de contractes,
que manifestin haver tingut en compte en I’elaboracié de les seves ofertes les obliga-
cions derivades de les disposicions vigents en materia d’inserci6 sociolaboral de les
persones amb discapacitat, i 'obligacié de contractar un nombre o percentatge espe-
cific de persones amb discapacitat.

Incloure en els criteris d’adjudicacié finalitats per al foment de la integracié social
i la insercio sociolaboral de persones amb discapacitat.

Establir criteris d’adjudicacio per afavorir aquelles empreses que superin els minims
establerts en els plecs i superin l'obligacié de tenir en plantilla el minim del 2% de
persones amb discapacitat quan aquesta sigui de 50 o més persones.

Establir com a criteri de desempat 'adjudicaci6 del contracte al licitador que disposi
del percentatge més alt de treballadors fixos amb discapacitat en la seva plantilla.
En el suposit de subrogacié d’un centre especial de treball (CET), establir clarament
'obligacié de subrogar a totes les persones amb discapacitat, i sol-licitar al CET que
faciliti tota la informacio sobre els treballadors que estan prestant aquest contracte.
Exigir a I’0rgan licitador que garanteixi l'accessibilitat per a persones amb discapa-
citat dels mitjans de comunicacié, disseny i implantacié dels tramits de contractacio
publica i de les prescripcions técniques.

Clausules tipus

Objecte del contracte

«Contracte de neteja dels edificis municipals que inclogui criteris d’insercié sociola-
boral de persones amb discapacitat o en risc d’exclusi6 social».

«Constitueix 'objecte del contracte (titol del contracte), mitjangant I'execuci6 d’un pro-
jecte d’insercié sociolaboral per a persones amb discapacitat intel-lectual o mental».
«Es objecte del present contracte la construccié d’un edifici d’habitatges amb un dis-
seny que respongui a criteris d’accessibilitat universal».

Criteris de solvéncia

» «Formaci6 especifica de I'equip huma que prestara el servei amb indicacié d’hores

de formaci6 i curriculum en la materia social especifica (insercio, exclusio, génere,

discapacitat, etc.).»

« «Latinen¢a d’un protocol d’adaptacié del lloc de treball per als treballadors que du-

rant la vigencia del seu contracte hagin resultat incapacitats.»

158



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

Criteris d’adjudicacié

« «Esvaloraamb fins a X punts el licitador que es comprometi a emprar per a l'execu-
ci6 del contracte (en els suposits de noves contractacions, baixes i substitucions) un
percentatge superior al minim especificat de persones amb discapacitat.»

« «En el cas de ser necessaries noves contractacions per executar el contracte, l'empre-
sa adjudicataria ha de contractar un X % de la plantilla o un nombre X de persones
amb discapacitat.»

+ «Declaraci6 responsable relacionada amb la prohibicié per contractar preestablerta
en el plec sobre el compliment de la quota del 2% de persones amb discapacitat per
a les empreses de més de 50 persones en plantilla.»

« «En cas que lalicitacio exigeixi la contractaci6 de persones amb discapacitat o es vegi
amb l'obligacid del 2%, en la fase de presentaci6 de les ofertes ha de presentar una
proposta técnica on ha d’indicar el compromis numeric concret de persones amb
discapacitat a contractar i la indicaci6 de:

+ Jornada de treball de cada contracte: completa o parcial
o Durada de cada contracte: tota 'execucié del contracte o per temps determinat»

Contractacié a jornada completa de persones amb discapacitat

«Es valoraamb X punts (fins a un limit de X) cada nova contractacié o reconversié d’una
existent a jornada completa d’una persona amb discapacitat igual o superior al 33 % des-
tinada exclusivament a 'execuci6 del contracte i durant tota la seva vigéncia.»

Les clausules segiients poden ser incloses sempre que s’hagi esta-
blert una condicié especial d’execucié referent a aixo

Contractacié de persones en risc d’exclusié social

« «Esvaloraamb fins a 15 punts la persona licitadora que es comprometi a emprar per
a l’execucio del contracte un percentatge més elevat de persones amb discapacitat de
forma indefinida sempre que superi el percentatge minim establert com a condicié
especial d’execucio.»

« «La resta de licitadors obtindran una puntuacié decreixent i proporcional, d’acord
amb la féormula segiient:
P = (PPE/PMO) X 15
Resultat: P (puntuaci6 obtinguda) = PPE (percentatge de persones en risc d’exclusié
social que es compromet a contractar el licitador) / PMO (percentatge de persones en
risc d’exclusio social contingut en la millor oferta dels licitadors)
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Assenyaleu el que es consideri en cada cas (combinaci6 de diversos parametres):

Persones amb discapacitat igual o superior al 33 %
Dones
Altres persones en risc d’exclusio social»

Insercio laboral de persones amb discapacitat

Es valora amb X punts, amb un maxim de X punts, la contractacié de persones amb

discapacitat:

Amb X punts, la contractaci6 de persones amb un grau de discapacitat entre el 33 %
iel44%
Amb X punts, la contractacié de persones amb un grau de discapacitat entre el 45%
iel 64%
Amb X punts, la contractacié de persones amb un grau de discapacitat entre el 65%
iel 75%
Amb X punts, la contractaci6 de persones amb un grau de discapacitat del 75 % o més.

Com a condicio d’execucio:

«[...] En el cas de ser necessaries noves contractacions per executar el contracte, 'em-
presa adjudicataria ha de contractar un X% de la plantilla o un nombre X de perso-
nes amb discapacitat.»

En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-
tar la prestacid accessoria X amb centres especials de treball o empreses d’inserci6
sociolaboral inscrits en els corresponents registres del departament competent en la
materia i/o amb entitats sense anim de lucre que treballin per la integraci6 de perso-
nes amb risc d’exclusio social.

Seguiment del compliment dels compromisos

Després de la formalitzacié del contracte, 'empresa adjudicataria ha d’aportar la indica-

ci6 nominal de les persones amb discapacitat o en situacio o risc d’exclusio social, espe-

cificant la data d’inici i finalitzacié dels seus contractes, aixi com la seva jornada laboral.

Amb caracter periodic (semestral) o en el moment que I’organ de contractacié o la

persona responsable del contracte ho estimi oportu, I'empresa adjudicataria ha d’apor-

tar la documentaci6 segiient:

o Certificat de discapacitat, o certificat de serveis ptiblics socials o d’'una entitat la finali-
tat de la qual sigui la insercié sociolaboral, que acrediti els perfils requerits (amb previ
consentiment i compliment de la Llei de proteccié de dades de caracter personal).

« Informe ITA (Informe de Treballadors en Alta) i certificat de la Seguretat Social
amb expressid de la relacié total i nominal de treballadors de I'empresa.
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Prevencio de riscos laborals i salut laboral

Articles relacionats

70.2,71 bic, 129, 145.32.1r, 202, 211, 233 i 247 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

« Establir clarament criteris de prohibicio en la contractacié per incompliments molt
greus en materia de prevencié de riscos laborals.

o Establir en els plecs la incompatibilitat de la vigilancia de la seguretat i la salut dels
treballadors i la titularitat de 'empresa adjudicataria.

o Facilitar als licitadors o candidats les fonts d’informacié de les obligacions en mate-
ria de prevencio de riscos laborals, i, per tant, sollicitar que manifestin, en el proce-
diment d’adjudicacio, haver-ho tingut en compte en l'elaboraci6 de les seves ofertes.

« Establir condicions especials d’execuci6 i clausules d’adjudicaci6 lligades a la millo-
ra de l'acci6 preventiva i al compliment de la normativa en materia de prevenci6 de
riscos laborals.

« Establir condicions especials d’execucid i clausules d’adjudicaci6 vinculades a la pre-
vencié de riscos laborals per garantir I'adequada protecci6 de la seguretat i la salut
dels treballadors.

o Establir penalitats per I'incompliment de condicions especials d’execuci6 o clausules
d’adjudicaci6 relacionades amb la proteccié de la seguretat i la salut laboral.

« Exigir ales empreses oferents d’obres que incloguin en els projectes I'estudi de segu-
retat i salut en els termes previstos en les normes de seguretat i salut en obres.

» Lorgan que correspongui de ’Administracié concedent del contracte d’obres, amb
caracter previ a la decisié de construir i explotar en régim de concessié d’obres, ha
d’exigir la realitzacié d’un estudi de viabilitat que inclogui un estudi de seguretat
i salut.
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Clausules tipus
Obligacions especifiques del contractista:

o «Adoptar les mesures de prevencio i precaucid necessaries per evitar accidents i per-
judicis de tot ordre, ja que n’és el responsable.»

» «En compliment del deure de proteccid, el contractista ha de garantir la seguretatila
salut dels treballadors al seu servei en tots els aspectes relacionats amb el seu treball.»

« El contractista ha de planificar l’accié preventiva en la prestacié del servei a partir
d’una avaluaci6 de riscos per a la salut i la seguretat dels seus treballadors, tenint en
compte la naturalesa de l’activitat i els riscos especials als quals s'exposen. La mateixa
avaluacid ha de realitzar-se amb ocasi6 de l’eleccié d’equips de treball i del condici-
onament dels llocs de treball, que han d’actualitzar-se quan canviin les seves carac-
teristiques i condicions.»

+ «El contractista esta obligat a presentar un pla de prevencié de riscos laborals que re-
culli la totalitat dels serveis a prestar. Aquest pla s’ha d’efectuar de conformitat amb
les disposicions de seguretat i salut que regulen la mateéria. Per a aquells treballs i ser-
veis per als quals existeix cap regulaci6 especifica sha d’adaptar a allo que es disposa
per a treballs analegs o de caracteristiques similars. El pla esmentat ha de contenir,
com a minim, una memoria explicativa amb descripci6 grafica suficient per a la seva

comprensio i aplicacid.»
Accio preventiva del contractista

 «El contractista ha d’adoptar, per a la prestacid dels serveis objecte del contracte, les
mesures necessaries amb la finalitat que els equips de treball siguin adequats per al
treball que hagin de realitzar i convenientment adaptats, de manera que garanteixin
la seguretat i la salut dels treballadors que hagin d’utilitzar-les.»

o+ «El contractista ha de proporcionar als treballadors equips de proteccié individual
adequats per a la realitzacio de les seves funcions i vetllar pel seu us efectiu quan si-
gui necessari per la naturalesa del treball.»

 «El contractista ha d’adoptar les mesures adequades perque els treballadors rebin to-
tes les informacions necessaries en relacié amb els seus riscos per a la seguretat i la
salut en la prestacio6 del servei, tant aquelles que afectin I'empresa en el seu conjunt
com cada tipus de lloc de treball o funcié. Igualment, s’ha d’informar els treballadors
sobre les mesures i activitats de proteccio i prevencié aplicables als riscos del servei
i sobre les mesures a adoptar en situacions d’emergencia.»

 «El contractista ha de garantir que cada treballador adscrit a la realitzacié del ser-
vei objecte del contracte rebi una formacio teorica i practica, suficient i adequada, en
materia preventiva, tant en el moment de la contractacié (de qualsevol durada o mo-
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dalitat) com quan es produeixin canvis en les funcions que realitzin i s’introdueixin
noves tecnologies o canvis d’equips de treball.»

 «El contractista ha d’acreditar, mitjancant una certificacio, que els treballadors ads-
crits a I'execucio del contracte han de rebre, amb caracter previ, la formaci6 neces-
saria en materia de prevencid de riscos laborals i utilitzaci6 dels equips de treball.»

Demores, incompliments i compliments defectuosos qualificats
de greus

» «Es qualifiquen de greus les demores, els incompliments i els compliments defec-
tuosos imputables al contractista que impliquin deficiéncia en el desenvolupament
normal de la prestacio del servei objecte del contracte, ja que incorre en un incom-
pliment directe de qualsevol de les clausules del present plec.

« Lincompliment d’'obligacions en materia de prevencié de riscos laborals.
« Lincompliment greu de la normativa sobre prevencié de riscos laborals.

Incompliments recollits, entre d’altres, a:

 Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencid de riscos laborals.

o Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis de
prevencio.

« Llei 54/2003, de 12 de desembre, de reforma del marc normatiu de la prevencié de
riscos laborals.»

Condicions especials d’execucioé relatives a la prevencio de ris-
cos laborals

« «Es condici6 especial d’execuci6 I'obligacié del contractista de complir les disposici-
ons legals vigents en mateéria de prevencié de riscos laborals dels treballadors durant
I'execucio del contracte, aixi com dels treballadors de les empreses subcontractistes.»

« «Es condici6 especial d’execucié l'obligacié del contractista, subcontractista o, si és
el cas, treballador autonom, durant 'execucié del servei, a complir els principis de
l'acci6 preventiva recollits a I'article 15 de la Llei de prevenci6 de riscos laborals, de-
senvolupar les tasques o activitats i assumir les obligacions contingudes als articles
10, 11 i 12 del Reial decret 1627/1997, de 24 d’octubre.».

+ «El contractista ha de complir estrictament amb allo que disposa la Llei 31/1995, de
8 de novembre, de prevencid de riscos laborals i les seves disposicions de desenvolu-
pament o complementaries i totes les normes, legals o convencionals, que continguin
prescripcions relatives a I'adopcié de mesures preventives en 'ambit dels serveis a
prestar o susceptibles de produir-les.»
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«En el marc de les seves responsabilitats, 'empresari ha de realitzar la prevencié de
riscos laborals mitjancant I'adopcié de totes les mesures que siguin necessaries per
a la seguretat i la salut dels treballadors mitjancant la constitucié d’una organitzacio
i mitjans necessaris. Tot aix0 en els termes que estableix la Llei 31/1995.»

Participacio dels treballadors i coordinacio

«El contractista ha de complir amb les obligacions legals en materia de designacié
de treballadors per ocupar-se del compliment del deure de prevencié de riscos, ha de
constituir el servei de prevencié corresponent o concertar-lo amb una entitat espe-
cialitzada aliena a 'empresa i ha de complir amb les obligacions en materia de cons-
titucié d’un comite de seguretat i salut amb les facultats i competéncies que li atorga
la normativa de prevenci6 de riscos laborals.»

Subcontractacio

«Si el contractista subcontracta altres empreses per a la realitzaci6 de serveis cor-
responents al contracte, ha de vigilar el compliment per aquests subcontractistes de
la normativa de prevencid de riscos laborals, de conformitat amb el que estableixen
els articles 24, 28 i concordants de la Llei de prevenci6 de riscos laborals i el Decret
216/1999, de 5 de febrer, sobre disposicions minimes de seguretat i salut en el treball

en ’ambit de les empreses de treball temporal».

Responsabilitats

«L'incompliment pel contractista de les seves obligacions en materia de prevencié de
riscos laborals dona lloc a responsabilitats administratives, aixi com, en el seu cas, a
responsabilitats penals i civils pels danys i perjudicis que puguin derivar-se d’aquest
incompliment. Igualment, el contractista ha de respondre solidariament amb els sub-
contractistes de I'incompliment d’aquests».

«Les responsabilitats administratives que es puguin derivar de la relaci6 contractual
sén compatibles amb les administratives que resultin imposades per l'autoritat la-
boral, aixi com amb les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats i amb les de
recarrec de prestacions economiques del sistema de la Seguretat Social que puguin
ser fixades per '’Administracié competent.»

«La comissi6 de delictes o infraccions administratives qualificades de molt greus en
matéria de seguretat i salut en el treball comporten limitacions a la facultat de con-
tractar amb I’Administracié. Aquesta circumstancia s'estableix a la Llei 9/2017, de 8 de

novembre, per la qual s'aprova la LCSP.»
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Subrogacioé

Articles relacionats

130 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

 Sollicitar a 'empresa que presta el servei tota la informacio respecte a la plantilla a
subrogar: conveni col-lectiu d’aplicacid, categoria, tipus de contracte, jornada, data
d’antiguitat, finalitzaci6 del contracte, salari brut de cada treballador i tots els pactes
en vigor aplicables als treballadors a subrogar.

o Facilitar a les empreses licitadores de la subrogacio la informacié necessaria per per-
metre I'avaluacio dels costos laborals.

 Incloure en el plec de clausules administratives particulars la retenci6 de la garan-
tia definitiva al contractista sortint en cas de deute salarial o de quotes a la Segu-
retat Social.

 Incloure en el plec de clausules administratives particulars les penalitats per 'incom-
pliment de la subrogacié per qualsevol de les parts.

« Incloure en els plecs la informacio6 sobre la subrogacié de la plantilla, els costos la-
borals i el seu desglossament en els plecs, el calcul del valor estimat, el pressupost
base de la licitacio, I'estudi de la viabilitat economica i financera, el conveni col-lectiu
d’aplicaci6 i consideracions de tipus social i/o ocupaci6 per tal de garantir I’estabili-
tat, els salaris i les condicions laborals de la plantilla.

« En cas d’internalitzaci6 o reversid de serveis publics, ha de subrogar a totes les per-
sones que participaven en la prestaci6 del contracte amb les mateixes condicions
laborals.

« Quan l'objecte del contracte I'estigui prestant un centre especial de treball, els plecs
han de recollir la informacié de les persones amb discapacitat que sén objecte de
subrogacio.
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Clausules tipus

Condicions especials d’execucio:

«Es condici6 especial d’execucié mantenir la plantilla de treballadors adscrits a I'exe-
cuci6 del contracte sense que procedeixi la suspensié o 'extincié dels contractes de
treball de la plantilla excepte les suspensions o extincions a conseqiieéncia de la volun-
tat del treballador, d’acomiadaments disciplinaris, disconformitat de PAdministra-
ci6 o modificacio del contracte per raons d’estabilitat pressupostaria i llevat que per
circumstancies sobrevingudes 'empresa es trobi en alguns dels suposits previstos a
larticle 51 de I’Estatut dels treballadors.»

«Es valora amb fins a X punts el compromis del licitador amb la continuacié de l'ac-
tual plantilla, amb les mateixes condicions laborals i el mateix tipus de contracte,
excepte les suspensions o extincions a conseqiiéncia de la voluntat del treballador,
d’acomiadaments disciplinaris, disconformitat de ’Administracié o modificacié del
contracte per raons d’estabilitat pressupostaria i llevat que per circumstancies sobre-
vingudes I'empresa es trobi en alguns dels suposits previstos a I'article 51 de I’Estatut
dels Treballadors».

«El contractista té 'obligacié de respondre dels salaris impagats als treballadors afec-
tats per subrogacio, aixi com de les cotitzacions a la Seguretat Social meritades, fins
i tot en el cas que es resolgui el contracte i els treballadors siguin subrogats pel nou
contractista, sense que en cap cas aquesta obligacié correspongui a aquest ultim».
«Informaci6 sobre les condicions de subrogaci6 en contractes de treball. Als efectes
previstos a l'article 130 LCSP, es fa constar que I'empresa .................... és l'actual con-
tractista del servei de .......cccoeuueee. , 1 que les condicions dels contractes laborals dels
treballadors afectats sén les que es detallen tot seguit: ***(Aquesta informaci6 també
s’ha de posar en el plec de prescripcions técniques, en I'apartat de mitjans humans)***

Conveni col-lectiu sectorial o d’aplicacié: <Consignar el titol concret del conveni del
personal a subrogar, numero de codi i data de publicacio>

Categoria Tipusde Jornada/ Antiguitat Datade Salari Altres
professional contracte Hores finalitzacio brut pactes
(codi) setmanals del contracte  anual

«El contractista sortint, a més de la informaci6 recollida a I'article 130 de la Llei
9/2017, ha de facilitar la segregaci6 per genere de la informacid, per evitar aixi casos
de discriminaci6 salarial per ra6 de sexe illuitar contra la bretxa salarial entre dones
i homes.»
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Conveni col-lectiu sectorial o d’aplicacio: <Consignar el titol concret del conveni del
personal a subrogar, numero de codi i data de publicacio>

Categoria Génere Tipusde Jornada/ Antigui- Datade Salari Altres
profes- contracte Hores set- tat finalitzacio brut pactes
sional (codi) manals del contracte anual
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Subcontractacio

Articles relacionats

90.1, 145, 149.4, 201, 215, 216, 217, 296, 336.1 i seccid 6.14 de 'annex I1I de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

 Incloure en els plecs la legislacié aplicable sobre subcontractacid, inclos el compli-
ment de la normativa sectorial especifica.

« Establir a través de la mesa de contractacio els mecanismes per evitar que la subcon-
tractacio suposi un incompliment dels convenis col-lectius sectorials i ha de requerir
la informacié que sigui necessaria per poder comprovar-ho.

« Delimitar clarament en els plecs les prestacions que poden ser subcontractades pel
contractista principal, amb la finalitat de garantir que només pugui ser una subcon-
tractacid parcial o referida a prestacions accessories del contracte.

« Controlar que en les ofertes apareguin clarament les parts que el contractista princi-
pal pretén subcontractar i controlar la referéncia de les condicions de solvéncia pro-
fessional o técnica dels subcontractistes als quals s'encarregui la realitzacié de part
del contracte.

« Lorgan de contractacié ha de comprovar les dades dels subcontractes, I’aptitud
d’aquests per executar la part del contracte i que no es troben en situacié de prohibi-
ci6 per contractar.

« En els plecs dels contractes d’obres, els contractes de serveis, els serveis o els tre-
balls de collocacié o installaci6 en el context d’un contracte de subministrament,
establir de manera justificada les tasques critiques que no puguin ser objecte de
subcontractacio.

« Establir en els plecs penalitats i causes de resolucié com a conseqiiéncia dels incom-
pliments d’informacio, certificacié i comunicacié en materia de subcontractacié del
contractista principal.

« Exigir al contractista principal que justifiqui que ha informat la representacio legal
dels treballadors sobre la subcontractacio.
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» Exigir al contractista principal que controli I'execuci6 del contracte per part del sub-
contractista, sobretot en materia social i de condicions de treball, per garantir el com-
pliment dels convenis col-lectius sectorials.

Clausules tipus
Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

» «Lorgan de contractacié ha de rebutjar les ofertes incurses en presumpcié d’anor-
malitat si es basen en hipotesis o practiques inadequades des d’una perspectiva téc-
nica, economica o juridica. Aixi mateix, ha de rebutjar les ofertes si comprova que
so6n anormalment baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacié o no
compleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, na-
cional o internacional, inclos I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vi-
gents, en aplicacié del que estableix l'article 201 de la LCSP.»

Condicions especials d’execucio

« «Lempresa contractista, si decideix subcontractar part de les prestacions que confor-
men l'objecte del contracte, ho ha de fer amb empreses d’insercid, centres especials de
treball o entitats sense anim de lucre que treballin per a la integracié de dones amb
risc d’exclusio social, sempre que sigui possible per la naturalesa de les prestacions.»

o «El contractista principal ha d’informar peridodicament a I’0rgan licitador del com-
pliment del subcontractista de les condicions salarials i condicions generals de con-
venis col-lectius sectorials dels treballadors adscrits a I'execuci6 del servei.»

« «Qualsevol contractacié o subcontractacié dels serveis o treballs objecte del contrac-
te ha de respectar, com a minim, i en tot moment, el nivell salarial i les condicions
generals establertes en el conveni col-lectiu sectorial corresponent a I’'ambit d’activi-
tat del treballador adscrit al servei, sense perjudici que aquestes condicions puguin
ser millorades en el conveni collectiu d’empresa que pugui resultar d’aplicacio, o les
condicions ad personam que corresponguin individualment als treballadors. No es
pot produir la inaplicacié del conveni en virtut d’allo que disposen els articles 82 1 41
de I’Estatut dels treballadors, excepte en els casos d’acord entre la representacio dels
treballadors i la representacié de 'empresa.»

 «Totes les condicions especials d’execuci6 sha d’exigir igualment a tots els subcon-
tractistes que participin en 'execucié del contracte, de conformitat amb l'article 202.4
de la LCSP.»
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Criteris d’adjudicacié

«La subcontractacié amb centres especials d’ocupacid, empreses d’insercié i entitats
d’ocupacié protegida, entitats sense anim de lucre que desenvolupin programes d’ocu-
pacid protegida i tingui per objectiu la integraci6 sociolaboral de persones en situa-
ci6 o risc d’exclusio social: es poden valorar amb fins a X % sobre el total de l'oferta,
sempre que sigui en un percentatge superior a l’'establert com a obligaci6 en les con-
dicions d’execucié del contracte, els licitadors que es comprometin a subcontractar
un percentatge del preu d’adjudicacié del contracte a través d’empreses d’insercid
i centres especials d’'ocupacio, sempre que sigui en un percentatge superior a I'esta-
blert com a obligaci6 en les condicions d’execucié del contracte».

Incompliments i compliments defectuosos

«La infraccié de les condicions establertes en la clausula relativa a la subcontractacié
de la part general del present plecien I'article 215 de la LCSP, aixi com la falta d’acre-
ditaci6 de l’aptitud de 'empresa subcontractista o de les circumstancies determinants
de la situacié d’emergencia o de les que fan urgent la subcontractacio, té com a con-
seqliéncia, entre d’altres, i en funcio de la repercussié en I’execucié del contracte, la
imposici6 a 'empresa contractista d’'una penalitat de fins a un 50 per 100 de 'import
del subcontracte».

Subcontractacio

«En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-

tar la prestacid accessoria X amb:

« Persones en situacié d’exclusié social o en greu risc d’arribar-hi, que estiguin de-
socupades i tinguin dificultats importants per a integrar-se en el mercat de treball
ordinari i que estiguin incloses en algun dels col-lectius segiients: xxx.

« Empreses que tinguin contractades persones en situacié d’exclusioé social o en greu
risc d’arribar-hi, persones que en el moment de contractar-les fossin aturades de
llarga durada, que tinguin dificultats importants per integrar-se en el mercat de
treball ordinari i que estiguin incloses en algun dels col-lectius segiients: xxx.»

» «Lempresa contractista pot concertar amb altres empreses la realitzaci6 parcial de la

prestaci6 objecte d’aquest contracte, d’acord amb el que preveu el plec de licitacié.»

«Les empreses licitadores han d’indicar en les seves ofertes la part del contracte que
tinguin previst subcontractar, assenyalant el seu import i el nom o el perfil professi-
onal, definit per referéncia a les condicions de solvéncia professional o técnica, dels
subcontractistes a qui n'encarreguin la realitzacié. En aquest cas, la intenci6 de subs-
criure subcontractes s’ha d’indicar en el DEUC i s’ha de presentar un DEUC separat

per cadascuna de les empreses que es té previst subcontractar.»
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«En el cas que les empreses contractistes vulguin subscriure contractes que no s’ajus-
tin a allo indicat en 'oferta, aquests no es podran subscriure fins que transcorrin vint
dies des que s’hagi cursat la notificacié a’0rgan de contractacié i sThagin aportat les
justificacions a que es refereix el paragraf segiient, llevat que s’autoritzi expressament
amb anterioritat o que es doni una situacio justificada d’emergeéncia o que exigeixi
I'adopcié de mesures urgents, excepte si ’Administracié notifica dins d’aquest ter-
mini la seva oposici6.»

«Lempresa contractista ha de comunicar per escrit, després de I’adjudicacié del con-
tracte i, com a molt tard, quan inicii la seva execucio, a I’0rgan de contractaci6 la
intenci6 de subscriure subcontractes. Ha d’indicar la part de la prestacié que pretén
subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el representant o representants le-
gals de 'empresa subcontractista; justificar suficientment l’aptitud d’aquesta per exe-
cutar-la per referéncia als elements tecnics i humans de que disposa i a la seva expe-
riéncia, i acreditar que no es troba incursa en prohibici6 de contractar.»

«Lempresa contractista ha de notificar per escrit a ’organ de contractacié qualsevol
modificacié que pateixi aquesta informacié durant 'execucid del contracte, i tota la
informacio necessaria sobre els nous subcontractes. La subscripcié de subcontractes
esta sotmesa al compliment dels requisits i circumstancies regulades en l'article 215
de la LCSP».

«En els contractes d’obres, les empreses contractades o subcontractades per la prin-
cipal estan limitades i regulades per la Llei 32/2006, de 18 d’octubre, reguladora de
la subcontractaci6 al sector de la construccié».

Infraccions per incompliment en matéria de subcontractacié

«La infracci6 de les condicions establertes en aquesta clausula i en l'article 215 de la

LCSP per procedir a la subcontractacio, aixi com la falta d’acreditacié de I'aptitud de

I'empresa subcontractista o de les circumstancies determinants de la situacié d’emer-

gencia o de les que fan urgent la subcontractacio, té, entre d’altres, i en funci6 de la

repercussio en I'execucié del contracte, les conseqiiencies segiients:

a) La imposicié a 'empresa contractista d’una penalitat de fins a un 50 per 100 de
I'import del subcontracte.

b) Laresoluci6 del contracte, sempre que es compleixin els requisits que estableix el
segon paragraf de l'article 211.1.f de LCSP.»

Obligacions de ’'empresa contractista principal respecte de la
subcontractista

«Les empreses subcontractistes i subministradores queden obligades només davant
I'empresa contractista principal, qui assumira, per tant, la responsabilitat total de
'execuci6 del contracte front a ’Administracio, de conformitat amb aquest pleciamb
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els termes del contracte, inclos el compliment de les obligacions en matéria mediam-
biental, social o laboral a que es refereix aquest plec. El coneixement que ’Adminis-
tracié tingui dels contractes subscrits o l'autoritzacié que atorgui no alteren la res-
ponsabilitat exclusiva del contractista principal.»

+ «Les empreses subcontractistes no tenen accié directa davant de ’Administracié
contractant per les obligacions contretes amb elles per 'empresa contractista, com a
conseqiiencia de 'execucid del contracte principal i dels subcontractes».

Prohibicions per subcontractar

« «En cap cas I'empresa o empreses contractistes poden concertar 'execucié parcial
del contracte amb persones inhabilitades per contractar d’acord amb 'ordenament
juridic o incurses en alguna de les causes de prohibicié de contractar previstes en
’article 71 de la LCSP.»

Obligacions de ’'empresa contractista principal amb la representa-
cio legal dels treballadors

« «Lempresa contractista ha d’informar a qui exerceix la representacié dels treballa-
dors de la subcontractacid, d’acord amb la legislacié laboral.»

Pagament a les empreses subcontractistes

« «El pagament a les empreses subcontractistes i a les empreses subministradores es
regeix pels articles 216 1 217 de la LCSP.

+ «Quanl'import de subcontractacid sigui igual o superior al 30 % del preu del contracte,
I’Administracié ha de comprovar el compliment estricte de pagament a les empreses
subcontractistes i a les empreses subministradores per part de 'empresa contractista.»

A aquests efectes, 'empresa contractista ha d’aportar, quan se li sol-liciti, una relacié
detallada de les empreses subcontractistes o empreses subministradores amb especifi-
caci6 de les condicions relacionades amb el termini de pagament i ha de presentar el
justificant de compliment del pagament en termini.

Aquestes obligacions tenen la consideracié de condici6 especial d'execucio, de manera
que el seu incompliment pot comportar la imposicié de les penalitats que es preveuen
al capitol cinque de la part especifica d’aquest plec, responent la garantia definitiva
d’aquestes penalitats.
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Reversio de serveis publics

Articles relacionats

130.3, 263, 279, 291,293, 294, 295.4, 308.2 i 319 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a 6rgan de contractacio, ha de:

« Fer una analisi sobre quins son els serveis ptblics que tenen un interés general public
i que sén susceptibles de ser revertits per executar-los directament.

 Analitzar molt bé qualsevol servei public abans d’optar a licitar-ho publicament, va-
lorant si la prestaci6 directa és més adequada.

o Fer control i seguiment dels contractes publics per coneixer en quines condicions
sesta executant el contracte.

« Unavegada fet el seguiment i el control del contracte public, analitzar de manera ob-
jectiva si és possible desenvolupar el contracte amb més eficacia i eficiencia mitjan-
¢ant 'execuci6 directa.

+ Garantir en els processos de reversid de serveis publics el manteniment dels llocs de
treball i de les condicions de treball com si es tractés d’una subrogacio, i equiparar
les condicions a les dels empleats publics en el cas que siguin inferiors.

Clausules tipus
En aquest ambit, dificilment es poden establir clausules socials amb relaci6 a la interna-
litzaci6 o segrest d’un servei. Només es pot produir en casos en que el contractista presti

el servei de manera deficient o incompleixi les obligacions essencials del contracte.

o «Les causes d’internalitzacié i segrest del contracte public sén.»
« «S6n objecte de penalitats i resolucié del contracte i causa d’internalitzacié d’aquest
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Per revertir la prestacio del servei public i internalitzar-la, 'empresa contractista ha
d’incérrer en ...

Per comprovar que el contracte public s'esta prestant de manera eficient i eficag, el
contractista ha d’aportar amb una periodicitat .......... informacio relativa a ..........
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Etica i transparéncia

Articles relacionats

Apartats I1i V del preambul, 1, 64, 99.2 i 3, 115, 118, 127, 145.2 1 5, 154.7, 166.2, 202.2,
332.6.e1 346 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, pot:

« Establir, com a condici6 especial d’execucié o mitjangant clausules d’adjudicacio, que
es treballi amb productes o subministraments elaborats per empreses que respectin
els drets laborals i els acords internacionals en mateéria de drets humans.

o Vetllar pel compliment en tots els contractes publics dels principis d’igualtat, trans-
pareéncia i lliure competencia.

« Donar a totes les empreses oferents un tracte igualitari i no discriminatori, ajustat a
la transpareéncia i la proporcionalitat.

o Utilitzar el perfil del contractant per publicar totes les licitacions com a garantia de
transparencia.

 Enels procediments negociats, incloure en el plec de clausules administratives particu-
lars la determinacid dels aspectes economics i técnics que siguin objecte de negociacio.

 Obrir consultes preliminars en aquells contractes en els quals sigui necessari un es-
tudi de mercat o que siguin necessaries consultes amb operadors economics per po-
der definir millor el contracte public.

« Establir en els plecs de clausules administratives particulars criteris d’adjudicacié
objectius que garanteixin la igualtat, la no-discriminacio, la transpareéncia i la pro-
porcionalitat dels oferents i de les ofertes.

o Introduir com a condicions especials d’execucid del contracte consideracions de ti-
pus social que millorin la transparéncia.

« Exigirales empreses licitadores totes les etiquetes que acreditin i certifiquin els com-
promisos adquirits.
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o+ Assegurar-se de no superar I'import de contracte menor per acumulacio6 de contrac-
tes menors en un mateix exercici pressupostari si I'objecte del contracte no és subs-
tancialment diferent.

« Elaborar, en els contractes menors, un informe que en justifiqui la necessitat i apro-
var la despesa i la incorporacié de la factura corresponent.

« Dividir en lots 'objecte dels contractes publics, respectant un tinic objecte en tot el
contracte.

» En cas de no ser possible la divisio en lots de l'objecte del contracte, justificar la ra6
amb motius valids.

Clausules tipus

Com a objecte del contracte

« «Contracte de servei de venda automatica amb productes de comerg just.»
Criteris d’adjudicacié

+ «Esvalora amb fins a X punts el compromis del licitador d’incloure en la prestacid
productes que posseeixin el segell de comerg just o una etiqueta equivalent acredi-
tada d’acord amb els criteris establerts en la Resolucié del Parlament Europeu sobre
comerg just i desenvolupament, de 6 de juliol de 2006 (2005/2245 [INT]). El poder
adjudicador ha de sollicitar:

« Lhistorial de I'empresa (per exemple, una descripci6 de la gamma de productes,
els anys d’activitat i la rotaci6 de personal).

« Ladocumentaci6 de la capacitat técnica (per exemple, I'experiencia previa, l'equi-
pament i la composici6 de la ma d’obra).

« Uns ingressos minims anuals de 2 milions d’euros (per exemple, si el valor del
contracte ascendeix a 1 mili6 d’euros a I'any). El requisit minim per al volum de
negocis anual dels operadors economics és dues vegades 'import actual en el marc
del'article 58 de la nova Directiva 2014/24/UE. A la Directiva 2004/18/CE no s’es-
tableixen requisits especifics a part dels principis d’igualtat de tracte, transparéen-
cia, no-discriminaci6 i proporcionalitat.

« Coeficients de solvencia anuals dels darrers tres anys (cal establir un nivell minim
de, per exemple, el 25 % o més).

 Referéncies de contractes o projectes similars previs dels ultims tres anys. Cada
refereéncia ha de ser detallada. Per norma general, almenys dues de les referéncies
han de ser adequades per al contracte (requisit minim).

o Certificats d’assegurances valids acreditin que l'asseguranca esta vigent. També
es pot sollicitar en el moment de la signatura del contracte.»
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o «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 10 % del total de
productes o en un 10 % del pressupost: X punts».(GCPRS)

o «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 30 % del total de
productes o en un 30 % del pressupost: X punts.» (GCPRS)

o «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 50 % del total de
productes o en un 50 % del pressupost: X punts.» (GCPRS)

Condicions especials d’execucié

Transpareéncia i justicia fiscal

 «Tots els licitadors han de comprometre’s a executar el contracte amb criteris d’equi-
tat i transparencia fiscal, pels quals els ingressos o beneficis procedents del contracte
han de ser integrament declarats i/o tributats d’acord amb la legislacié fiscal vigent,
sense que en cap cas es puguin utilitzar domicilis fiscals inclosos en algun pais de la
llista de paradisos fiscals establerta per 'OCDE, la Comissié Europea o les instituci-
ons espanyoles, bé de forma directa o bé a través d’'empreses filials».

« «El'50% de la totalitat dels productes segiients: cafe, te, infusions, cacau, sucre, ar-
ros, mel, sucs, fruita fresca, espécies, vi, cotd, flors, fruits secs, productes teéxtils, o
d’altres, ha de provenir del comerg just.» (GCPRS)

o «El50% del pressupost d’adquisicié d’aquests productes ha de provenir del comerg
just.» (GCPRS)

« «Lempresa contractista ha de vetllar perque en I’execucié del contracte tots els pro-
ductes que s’utilitzin provinguin d’empreses que compleixen amb les normes inter-
nacionals aprovades per ’'Organitzaci6 Internacional del Treball, les quals tenen per
objecte promoure drets laborals, fomentar 'oportunitat de treball decent i millorar
la proteccio social.» (GCPRS)

Obligacions del contracte com a condicions especials d’execucié

«1. Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions segiients:

« Observar els principis, les normes i els canons étics propis de les activitats, els ofi-
cis i/o les professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes.

« No realitzar accions que posin en risc I'interes public.

« Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de
contractacié publica o durant I'execuci6 dels contractes.

 Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l'efec-
te d’impedir, restringir o falsejar la competéncia, com per exemple els comporta-
ments collusoris o de competéncia fraudulenta (ofertes de resguard, eliminacié
d’ofertes, assignacio de mercats, rotacié d’ofertes, etc.).

+ Respectar els acords i les normes de confidencialitat.
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+ Collaborar amb I’organ de contractaci6 en les actuacions que aquest realitzi per
al seguiment i/o I’avaluacié del compliment del contracte, particularment facili-
tant la informacié que li sigui sol-licitada per a aquestes finalitats i que la legisla-
ci6 de transparencia i els contractes del sector public imposen als adjudicataris
en relaciéo amb 'administracié o administracions de referéncia, sens perjudici del
compliment de les obligacions de transparencia que els pertoquin de forma direc-
ta per previsio legal.

2. Aquestes obligacions tenen la consideracié de condicions especials d’execucié del

contracte.»

Subcontractacioé i promocié de pimes

«En cas de subcontractacio, 'empresa o empreses adjudicataries han de subcontrac-
tar la prestacid accessoria X amb petites i mitjanes empreses.» (GCPSR)

«El contractista ha d’acreditar el compromis amb el subcontractista de pagament en
un termini, que no pot ser superior al termini efectiu de pagament per part de ’Ad-
ministracid.» (GCPSR)

Model de clausula: subcontractacié d’empreses d’economia social

(Guia de contractacié publica social de I’Ajuntament de Barcelona, d’ara endavant
GCPSAB)

«A Tefecte de garantir una millor eficiéncia del contracte i incorporar els valors tec-
nics, socials i etics de 'economia social, s'estableix com a condicié d’execucié con-
tractual la subcontractacié de la prestacié consistent en .................... , segons la des-
cripci6 tecnica i la justificacié que es realitza en el PPT, amb empreses d’economia
social, segons defineix l'article 4 de la Llei 5/2011, de 29 de marg, d’economia social.
Les empreses subcontractades han d’acreditar la solvencia economica i técnica, i la ca-
pacitat d’'obrar requerides per executar les parts especifiques de I'objecte contractual.
Aquesta subcontractacio sestima que representa un X % del pressupost del contracte
(no pot ser superior al 35 %). Lempresa subcontractista ha de comunicar a I’0rgan de
contractacid, una vegada formalitzat el contracte, 'empresa o les empreses subcon-
tractades. Lincompliment injustificat d’aquesta condicié d’execucié que es qualifica
d’obligacié essencial contractual comporta I'extincié del contracte.

Lempresa contractista pot requerir assessorament i ajut a 'empresa municipal Bar-
celona Activa per seleccionar 'empresa d’economia social que col-labori en I'execucid
del contracte.»

Clausules de transparéncia fiscal

« «Els contractistes i els subcontractistes, incloses les filials o empreses vinculades que

executin el contracte, es comprometen a executar el contracte amb criteris d’equitat
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i transparencia fiscal, per la qual cosa els ingressos o beneficis procedents d’aquest
contracte public han de ser integrament declarats i tributats d’acord amb la legisla-
cio fiscal vigent, sense que en cap cas es puguin utilitzar domicilis fiscals inclosos en
algun pais de la llista de paradisos fiscals establerta per 'OCD o la Comissié Euro-
pea, bé de forma directa o bé a través de les empreses filials.» (GCPSR)

«Ladjudicatari i, si s'escau, els subcontractistes estan obligats a presentar una decla-
racio6 responsable en la qual es comprometin a complir rigorosament la legislacio tri-
butaria, laboral i de seguretat social, i, especificament, a no fer operacions financeres
contraries a la normativa tributaria en paisos que no tinguin normes sobre control

de capitals i siguin considerats paradisos fiscals per la Unié Europea.» (GCPSR)
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Sostenibilitat i medi ambient

Articles relacionats

1.3, 35.1.¢c, 71.1, 99.1, 122.2, 126.4, 127.1 i 2, 128, 129, 145.2 i 3, 149.4, 201, 202.1 i 2,
250.1.d.f.7¢, 258.1.f1 259.4 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a drgan de contractacio, ha de valorar els aspectes segiients:

o Introduir als plecs criteris de sostenibilitat i respecte pel medi ambient a tots els con-
tractes i licitacions publiques de manera transversal.

o Prohibir I'accés a contractes publics a empreses que hagin estat condemnades per de-
lictes contra el medi ambient.

« Vigilar que no hi hagi ofertes anormalment baixes per incompliments en materia
medi ambiental.

o Definir els objectes dels contractes amb criteris de sostenibilitat i medi ambient.

 Definir les prescripcions tecniques del contracte sota criteris de sostenibilitat i medi
ambient.

« Establir en el plec de clausules administratives particulars almenys una de les con-
dicions especials d’execucié de tipus mediambiental.

« Exigir, en les prescripcions tecniques, en els criteris d’adjudicacio o en les condicions
d’execucio del contracte, una etiqueta especifica com a mitja de prova.

o Prendre les mesures pertinents per garantir que en I'execuci6 els contractistes com-
pleixen les obligacions aplicables en matéria mediambiental.

« Enels contractes I'execucié dels quals pugui tenir un impacte significatiu en el medi
ambient, en 'adjudicaci6 del contracte s"han de valorar condicions ambientals me-
surables, com ara el menor impacte ambiental.

« Recollir en els plecs on es pot obtenir la informacio relativa a temes mediambientals
i exigir als licitadors o candidats que tinguin en compte aquesta informacié per pre-
sentar les seves ofertes.
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« Exigir als contractistes i subcontractistes que preservin els valors ecologics i evitin
danyar al medi ambient (utilitzacié de materials i productes amb certificats ecologics
i/o garanties de salut en la seva obtencio).

« A més,I’Administraci6 publica és una gran consumidora de béns i serveis, per la qual
cosa és exigible que:

o Minimitzi el consum de recursos naturals com a materies primeres, combustible
iaigua.

o Utilitzi subproductes com a matéries primeres.

 Minimitzila generacié de residus (perillosos i no perillosos) i els reutilitzi o recicli.

« No utilitzi substancies toxiques.

« Sigui eficient energeticament i utilitzi energies renovables.

« Utilitzi productes ecologics i/o de baixa petjada ecologica.

 Implanti un sistema de gestié ambiental (EMAS, ISO 140001 o d’altres acreditats
oficialment), etiquetes ecologiques en productes o subministraments, ecodisseny
(ISO 14006) o altres distintius de qualitat de producte o servei.

» Redueixi les emissions de gasos efecte hivernacle.

« Redueixi I'emissi6 de particules contaminants.

+ Redueixil'ts d’envasos i embolcalls, i els reutilitzi i recicli.

« Utilitzi mitjans de transport i/o maquinaria emprada amb la menor afectaci6 pos-
sible al medi ambient.

Clausules tipus
Exemples d’objectes de contracte

« «Contracte de subministrament de paper 100 % reciclat, lliure de clor, etc.» (GCPSR)

« «Contracte d’adquisicié de vehicles amb baixa emissié de CO2 i particules.» (GCPSR)

« «Disseny i edificacié d habitatges amb criteris bioclimatics»

+ «Servei de neteja amb productes ecologics».

« «Servei de rénting de vehicles amb menor impacte ambiental».

+ «Contracte de subministrament d’equips informatics energéticament eficients».

« «Contracte de subministrament de roba de treball amb certificacié d haver estat pro-
duida en condicions laborals dignes».

Especificacions técniques
« «Acreditaci6 que el producte ha estat elaborat per alguna organitzaci6 membre de
I’Organitzacié Mundial del Comerg Just (WFTO), o bé que compta amb alguna de les

certificacions que atorguen segells de garantia de comerg just, com Fairtrade Interna-
cional Ecocert, Comercio Justo, FUNDEPP, IMO-Fair for LefeNaturland o equivalent.»
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« Verificaci6 que I'empresa disposa d’un sistema de gestié ambiental
«Acreditaci6 de disposar d’algun sistema de gestié ambiental homologat de caracter
internacional, com I'ISO 14001 o 'EMAS.»

o Verificacio de les caracteristiques mediambientals de productes i serveis
«Exigeéncia de la corresponent etiqueta o certificacié mediambiental, com per
exemple:

a) Ecoetiqueta Europea

b) Per a productes forestals, Forest Stewarship Council (FSC) o Paneuropean Forest
Certification (PEFC).

¢) Certificats energetics.

d) Certificat d’agricultura ecologica (Reglament CEE 2092/91 del Consell)

e) Analisi del cicle de vida (normes ISO 14040 o equivalent).

f) Distintiu de garantia de qualitat ambiental per a productes i serveis de la Gene-
ralitat de Catalunya.»

Aspectes a tenir en compte en l’adquisiciéo de productes

« «Compra de productes amb un cicle de vida util el més llarg possible. En tot cas, sem-
pre que es pugui, comprar productes a granel, recarregables, reutilitzables o suscep-
tibles de reparaci6.»

o «Utilitzacié d’energia renovable 100 % certificada.»

« «Quela cadena de subministrament hagi complert el codi de conducta SA 8000/Fair
Wear Foundation o similar, o bé una certificacié d’una auditora externa.»

« «Utilitzacié de productes de comerg just a les maquines expenedores situades en es-
pais de titularitat municipal, productes avalats amb l'acreditacié6 WFTO.»

» «En productes teéxtils, compliment dels requisits de I’Etiqueta Ecologica Europea o
Oko-Tex Standard 100.»

» «El subministrament de paper ha de ser lliure de clor (TCF) i complir criteris ambi-
entals d’alguna etiqueta ecologica tipus I. Complementariament, s"ha d’establir un
percentatge minim del 50 % del total del paper subministrat.»

o «Utilitzacié de I'energia, I'aigua, les materies primeres i altres recursos de manera
eficient.»

« «Que s'adoptin les mesures necessaries per prevenir els accidents greus i limitar les
seves conseqiiéncies sobre la salut de les persones i el medi ambient, d’acord amb la
normativa aplicable.»

» «En els contractes d’adquisicié de vestuari, mantenir 'obligatorietat de limitacié de
preséncia de substancies quimiques dels principals teixits utilitzats en la confecci6
de roba de treball.»
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Criteris d’adjudicacié

 «Espoden incloure criteris mediambientals en els criteris d’adjudicacio, com I'estalvi
d’aigua, materials, energia o us de materials reciclats. També es poden incloure va-
riants relatives a les millores mediambientals». (GCPSR).

 «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 10 % del total de
productes o en un 10 % del pressupost: X punts.».

 «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 30 % del total de
productes o en un 30 % del pressupost: X punts.».

o+ «Pel compromis d’utilitzar productes de comerg just almenys en un 50 % del total de
productes o en un 50 % del pressupost: X punts.».

+ «Per I'increment del percentatge de subministrament en 10 % paper reciclat: (fins a
X punts)»

Condicions d’execucio

« «Poden assenyalar-se requeriments mediambientals com a condicié d’execucié del
contracte vinculant a 'empresa adjudicataria a executar el contracte d’'una determi-
nada manera: utilitzaci6 d’energies renovables i productes lliures de toxics, formacio,
etc.» (GCPSR)

« «E1 50% de la totalitat dels productes segiients: cafe, te, infusions, cacau, sucre, ar-
ros, mel, sucs, fruita fresca, espécies, vi, cotod, flors, fruits secs, productes teéxtils, o
daltres, ha de provenir del comerg just.»

o «El50% del pressupost d’adquisicié d’aquests productes ha de provenir del comerg
just.»

« «Lempresa contractista ha de vetllar perqué en I'execucié del contracte tots els pro-
ductes que s’utilitzin provinguin d’empreses que compleixen amb les normes inter-
nacionals aprovades per 'Organitzaci6 Internacional del Treball, les quals tenen per
objecte promoure drets laborals, fomentar l'oportunitat de treball decent i millorar
la protecci6 social».
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Causes i efectes de la resolucio

Articles relacionats

202.2, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 245, 246, 279, 280, 281, 282,
283, 294, 306, 307, 312 i 313 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a organ de contractacio, ha de:

« Introduir als contractes i licitacions la referencia al conveni collectiu sectorial i a les
causes de resoluci6 de 'article 211 o les establertes a la LCSP.

o Introduir mecanismes de vigilancia i control del compliment del conveni collectiu
sectorial introduit als plecs i del pagament puntual dels salaris, ja que és causa de re-
solucié d’ofici sense necessitat que ho denuncii la representacié legal dels treballadors.

o Introduir penalitats als plecs per I'incompliment de les condicions especials d’exe-
cuci6 o atribuir-los el caracter d’obligacions contractuals essencials, que donen lloc
a la resolucié del contracte si s'incompleixen.

« Enels processos de resolucié dels contractes, vigilar en la resolucié de I'expedient pel
manteniment de I'ocupacid i de les condicions de treball.

+ En les resolucions per rescat del servei per causa d’interes public que finalitzin en
internalitzaci6 del servei, incorporar les persones que presten el servei mitjangant
subrogacio.

Clausules tipus

En el plec de prescripcions técniques

Condicions especials d’execucio

 Les condicions especials en relacié amb I'execucio, d'obligat compliment per part de

I'empresa contractista i, si s'escau, per I'empresa o empreses subcontractistes, son les
que s’'indiquen tot seguit:
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« Protecci6 de les condicions salarials i condicions generals de convenis dels treba-
lladors adscrits a I'execuci6 del servei i pagament puntual dels salaris.

 Qualsevol contractacié o subcontractacié dels serveis o treballs objecte del con-
tracte ha de respectar, com a minim, i en tot moment, el nivell salarial i les condi-
cions generals establertes en el conveni col-lectiu sectorial corresponent a ’ambit
d’activitat del treballador adscrit al servei, sense perjudici que aquestes condici-
ons puguin ser millorades en el conveni collectiu d’empresa que pugui resultar
d’aplicacio, o les condicions ad personam que corresponguin individualment als
treballadors. No es pot produir la inaplicacié del conveni en virtut del que dispo-
sen els articles 82 i 41 de I’Estatut dels treballadors, excepte en els casos d’acord
entre la representacid dels treballadors i la representacié de 'empresa.

Resolucio del contracte
o De conformitat amb els articles 211 i 313 [en un contracte de serveis] de la LCSP, s6n
causes de resoluci6 del contracte:

« Lincompliment de I'obligacié principal del contracte, aixi com I'incompliment de
les obligacions essencials qualificades com a tals en aquest plec.

» Limpagament, durant 'execucié del contracte, dels salaris per part del contractis-
ta als treballadors que hi estiguin participant, o 'incompliment de les condicions
establertes en els convenis col-lectius en vigor per a aquests treballadors durant
'execuci6 del contracte.
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Recurs especial i actuacions de la
representacio dels treballadors

Articles relacionats

44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51.1 1 2, 53, 55, 57, 157.5, 211.1, 212.1 i 215 de la Llei 9/2017

Actuacions de ’Administracié publica
L’Administracié publica, com a drgan de contractacio, ha de valorar els aspectes segiients:

» Contestar en el termini de dos dies als requeriments del Tribunal de Contractacié
Publica de Catalunya en els recursos especials en els quals se sol-licitin mesures cau-
telars. Remetre I'expedient en el termini de dos dies a requeriment del Tribunal de
Contractaci6 Publica de Catalunya.

o Sollicitar ales organitzacions sindicals més representatives en el sector afectat pel con-
tracte un informe de verificacid i avaluacié de les caracteristiques socials i ambientals.

« Establir clausules en el plec de licitacidé que obliguin el licitador a facilitar a ’Admi-
nistracié publica i a la representacid legal dels treballadors informacié sobre el com-
pliment del conveni col-lectiu sectorial i el pagament puntual dels salaris.

o Iniciar d’ofici la resoluci6 del contracte en els suposits en que s’aprecii incompliment
de conveni collectiu o impagament de salaris i no existeixi representacio legal dels
treballadors que pugui activar el procediment.

» Assegurar-se de manera fefaent que I'empresa contractista principal informa la re-
presentacid legal dels treballadors sobre les empreses subcontractistes.

o Permetre la participacid sindical en I'elaboracié dels plecs sobre condicions dels con-
tractes de serveis i concessio de serveis, i d’aquelles altres modalitats de contractaci6
que suposi la contractacié de recursos humans que exerciran la seva activitat en el si
de PAdministracié publica adjudicadora.

« Permetre preséncia sindical en les meses de contractacio, sobretot en aquells contrac-

tes en els quals es valorin criteris i caracteristiques socials i ambientals.
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Clausules tipus

En la fase de valoraci6 de les ofertes, es demana un informe de verificaci6 de les con-
sideracions socials i ambientals a les organitzacions sindicals.
Lempresa adjudicataria ha de complir periddicament amb les seves obligacions d’in-
formacio a la representaci6 sindical dels treballadors respecte del compliment del con-
veni collectiu sectorial (anomenar-ho) i el pagament puntual dels salaris. L'incom-
pliment del conveni i 'impagament de salaris sén causes de resolucié del contracte.
« Lainformaci6 ha de comunicar-se cada........... mesos, i consisteix en la documen-
tacio segiient ...........c....... , que acredita 'abonament dels salaris en els imports re-
collits en el conveni collectiu sectorial ....................
Lempresa adjudicataria ha d’informar previament la representacié sindical sobre les
empreses subcontractistes utilitzades, el motiu de la subcontractacié i els treballadors
que desenvoluparan treballs per al contracte.
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Annex 2. Guia de convenis sectorials

Guia orientativa de possibles convenis col-lectius
sectorials d’aplicacioé a les activitats objecte de
contractacioé publica

La Comissié de Convenis Collectius és un organ especialitzat del Consell de Relacions
Laborals (CRL) en funcions, entre d’altres, consultives i d’assessorament sobre I’ambit
funcional dels convenis collectius (article 12.3.e de la Llei 1/2007, del 5 de juny, del
Consell de Relacions Laborals®® i Decret 245/2013, de 5 de novembre®").

D’acord amb la nova llei de contractes del sector public, els documents en qué es for-
malitzin els contractes que subscriguin les entitats del sector public han d’incloure, neces-
sariament, 'obligacié de 'empresa contractista de complir, durant tot el periode d’exe-
cucié del contracte, les normes i condicions que fixa el conveni col-lectiu aplicable (article
35.1.n de la Llei 9/2017°%). Concretament, sén d’aplicacio els segiients articles de la Llei
9/2017, que fan referéncia al compliment dels convenis col-lectius sectorials: article 101,
sobre el valor estimat del contracte; article 102, sobre el preu; article 149, sobre ofertes
anormalment baixes; article 202, sobre condicions especials d’execucié de caracter social,
i article 122.2, sobre els plecs de clausules administratives i de prescripcions técniques.

Es per aixo que la Comissié de Convenis Collectius posa a disposici6 de les entitats
del sector public, mitjancant aquesta guia, una relacié orientativa d’equivaléncies entre
les activitats principals objecte de contractaci6 identificades anualment per la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya, i els convenis col-lectius sec-
torials aplicables, segons els ambits funcionals descrits.

Ates que l'objecte del contracte, en la majoria de les ocasions, no descriu amb detall
lactivitat concreta, en cas de dubte, i segons la darrera modificaci6 del reglament intern
de la Comissi6 Tecnica de Negociacié Col-lectiva, s'estableix la possibilitat que les admi-
nistracions publiques puguin fer una consulta a la Comissié de Convenis Collectius del
CRL a fi de determinar el conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié. Per a la consulta, han
d’aportar informacié detallada de l’activitat concreta que es licita.

30. https:/bit.ly/2ZsF9fz
31. hitps:/bit.ly/2L0ZVL]
32. https:/bit.ly/30FpIOn
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- . . .z -z - C Il d
Convenis col-lectius d’aplicacié en relacio amb I'objecte del contracte ?L gg%zei;ﬁil;gborals

Agrupaciéo  Objecte del contracte Conveni sectorial
Altres Altres serveis (no inclosos  Per a activitats principalment de tipus administratiu en
serveis en els seglients) general (que inclou la gestié de serveis administratius) i/o

en oficines i despatxos, el conveni col-lectiu (CC) d’ofici-
nes i despatxos (79000375011994); per a serveis d’instal-
lacio i manteniment d’enllumenat public, el conveni de la
industria siderometal-lirgica de la provincia.*

Serveis diversos

Per a activitats principalment de tipus administratiu en
general (que inclou la gestié de serveis administratius) i/o
en oficines i despatxos, el CC d’oficines i despatxos
(79000375011994); per a serveis d’instal-lacié i manteni-
ment d’enllumenat public, el conveni de les industries del
metall de la provincia del centre de treball; per a ser-
veis de jardineria, el conveni estatal de jardineria
(99002995011981).

Serveis proporcionats per
organitzacions comercials
i professionals i associaci-
ons especialitzades

Per a activitats principalment de tipus administratiu en
general (que inclou la gestié de serveis administratius) i/o
en oficines i despatxos, el CC d'oficines i despatxos
(79000375011994); per a serveis d’instal-lacio i manteni-
ment d’enllumenat public, el conveni de les industries del
metall de la provincia del centre de treball; per a serveis
de jardineria, el conveni estatal de jardineria
(99002995011981); per a serveis de projectes d’enginye-
ria o dirigits per enginyers, el CC d’empreses d’enginye-
ria i oficines d’estudis tecnics (99002755011981).

Per a activitats de comerg que siguin objecte de contra-

ctacié publica durant la fase executiva de compra de

productes que:

e Continguin materials metal-lics en tot o en part que
siguin principals per al funcionament del producte i en
contractacions a la provincia de Barcelona o Tarragona,
el conveni provincial respectiu del comerg del metall™;
ales comarques de Gironai Lleida, el conveni provin-
cial del comer¢ en general respectiu.”

e Continguin materials textils. Per a la compra de pro-
ductes textils a la provincia de Barcelona i Tarragona,
els respectius convenis del comerg textil*; A les pro-
vincies de Gironai Lleida, el conveni col-lectiu respec-
tiu del comer¢ en general.*

e Continguin paper, cartrd, el conveni col-lectiu nacional
del cicle de comerc de paper i arts grafiques
(99001105011981).

e Continguin vidre, el conveni col-lectiu de treball del
comerg de vidre, pisa, ceramica i similars de Catalunya
(79000085011993).

e Continguin mobles, el conveni col-lectiu de treball del
comer¢ de mobles de Catalunya (79001695012002).

e Continguin material divers, en defecte dels anteriors
0 en altres de subsectors, a Barcelona i Tarragona, el
conveni de comerg per a subsectors i empreses sense
conveni propi (79001495011999), a Lleida i Girona, el
conveni provincial respectiu del comerg en general.”
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Agrupacio

Objecte del contracte

Conveni sectorial

Construccio

Serveis de supervisio
d’obres

Construccié (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial del centre de treball) o CC d’empreses d’en-
ginyeria i oficines d’estudis tecnics (99002755011981), si
son principalment serveis d’enginyeria.

Treballs de construccio
d’establiments
hospitalaris

Construccio (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial del centre de treball* o bé el conveni col-lectiu
de laindustria siderometal-lurgica de la provincia si 'em-
presa es dedica a fer instal-lacions electriques o maqui-
naria hospitalaria).”

Treballs de construccio
de vies ferries

Construccio¢ (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial respectiu.”

Treballs de construccid
i obres auxiliars de linies
telefoniques i de
comunicacio

Construccié (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial on hi hagi el centre de treball).” Si és princi-
palment per a l'estesa o la instal-lacié de linies electri-
ques i de comunicacio, el conveni de la industria
sidermetal-lurgica de la provincia*, pero per a 'obertura
i el tancament de rases, el conveni provincial de la cons-
truccié respectiu.”

Treballs de construccio

Construccio (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial del centre de treball).” Si l'empresa es dedica
a fer instal-lacions eléctriques, fibra optica, canonades,
fusteria metal-lica, etc., el conveni col-lectiu de la indus-
tria siderometal-ltrgica de la provincia,” o bé el CC pro-
vincial de la fusta (per a portes, parquet, etc.) o bé el
conveni collectiu general de la ferralla (99012395011999).

Treballs de construccio de
vies ferries i sistemes
de transport per cable

Construccio (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial del centre de treball).”

Treballs de construccid
d’'immobles

Construccié (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial del centre de treball)*. Si l'empresa es dedica
a fer instal-lacions eléctriques, fibra Optica, canonades,
de finestres, etc., el conveni col-lectiu de la indUstria
siderometal-lUrgica de la provincia*, o bé el conveni col-
lectiu provincial de la fusta* (per a portes, parquet, etc.).
Per a les activitats de fabricaci6 i instal-lacio de ferralla
en obres de la construccid, el conveni col-lectiu general
de la ferralla (99012395011999).

Treballs generals de
construccio d’immobles
i obres d’enginyeria civil

Construccio¢ (en diversos ambits territorials, el conveni
provincial del centre de treball).” Si l'empresa es dedica
a fer installacions eléctriques, fibra optica, canonades,
finestres, etc., el conveni col-lectiu de la industria
siderometal-lUrgica de la provincia,* o bé el conveni col-
lectiu provincial de fusta* (per a portes, parquet, etc.), o
bé el conveni col-lectiu general de la ferralla
(99012395011999).
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Agrupacié  Objecte del contracte Conveni sectorial
Elaboracié  Elaboracio de projectes Per a I'elaboracio i la gestio de projectes en I'ambit ter-
de i dissenys, pressupostos ritorial i social i/o activitats de gestio de tipus administra-
projectes tiu, el CC d'oficines i despatxos (79000375011994). Per a
projectes d’enginyeria i/o serveis d’enginyeria, el CC d’en-
ginyeria i oficines d’estudis tecnics o de control tecnic de
qualitat de serveis en auditories externes
(99002755011981). Per a projectes de disseny en arts
grafiques (inclou marques, logos...), el conveni estatal
d’arts grafiques (99000355011982).
Publicitat Serveis de campanyes CC d’empreses de publicitat (99004225011981).
de publicitat
Hostaleria Serveis de catering Per a establiments de restauracié oberts al public en
Serveis de restauracio general o d’hostaleria, el conveni interprovincial de
Serveis d’hostaleria Barcelona, Tarragona i Girona de la industria d’hostaleria
Restauracio social i turisme (79000275011992). Per a la provincia de Lleida,
Albergs i/o refugis el conveni provincial d’hostaleria i turisme de Lleida
(25100025012013). Per a una col-lectivitat especifica
(escola...) no oberta al public en general, el conveni del
sector de collectivitats (79100055012013). En el cas de
menjadors socials (per a col-lectius d’exclusié social),
vegeu els serveis de benestar social.
Serveis Serveis d’allotjament Hostaleria. El conveni interprovincial de Barcelona,
d’allotja- Tarragona i Girona (79000275011992) en el cas que el
ment centre de treball estigui en alguna d’aquestes provincies.
Si el centre es troba a la provincia de Lleida, el conveni
d’hostaleria de Lleida (25100025012013).
Serveis Serveis d’assistencia CC d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis tecnics
d’assisten-  tecnica (99002755011981) si principalment son activitats d’ofi-
cia tecnica cina d’estudi tecnic en I'ambit de I’enginyeria i si sén
entitats d’inspeccio i control autoritzades per I’Adminis-
tracio. Si és reparacio de productes totalment o parcial-
ment metal-lics, el CC de la indUstria siderometal-lurgica
de la provincia.”
Serveis de  Serveis d’assistencia CC d’accio¢ social amb infants i joves, families i altres col-
benestar social lectius en situacié de risc (79002575012007).
social

Serveis de benestar social

per a infants i joves

CC d’accié social amb infants i joves, families i altres col-
lectius en situacié de risc (79002575012007).

Serveis de benestar social

per a persones amb
discapacitat

Per a associacions per a persones amb trastorns o dis-
capacitats, el conveni col-lectiu de treball de Catalunya
d’associacions per a centres de formacio, rehabilitacio,
orientacio, valoracié, autonomia personal, proteccio
i atenci¢ a discapacitats (79002795012009).

Serveis de benestar social

per a persones grans

CC d'atencié a persones dependents (99010825011997).
No aplicable a empreses de titularitat publica.

Serveis d’atencié domicili-

aria a les persones

Conveni col-lectiu de treball d’empreses d’atencié domi-
ciliaria de Catalunya (79001525011999).
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Agrupaciéo  Objecte del contracte Conveni sectorial
Serveis de  Serveis de consultoriaen  CC d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis tecnics
consultoria  enginyeria civil (99002755011981).
Serveis de consultoriaen  CC d’empreses de consultoria i estudis de mercat i de
gestio de projectes I’opinié publica (99001355011983) per a activitats de
'ambit funcional incloses dins del conveni. Si no, el CC
d’oficines i despatxos.
Serveis de consultoria CC d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis tecnics
en sistemes i consultoria (99002755011981), CC d’empreses de consultoria i estu-
tecnica dis de mercat i de I'opinié publica (99001355011983) i,
en el seu defecte, CC d’oficines i despatxos
(79000375011994).
Serveis de consultoriaen  CC d’empreses d’enginyeria i oficines d’estudis tecnics
construccio d’edificis (99002755011981).
Serveis de  Serveis de formacio En cas de formacio no reglada, el CC per a 'any 2007
formacio de personal d’ensenyament privat de Catalunya 79000575011994.

En cas de formacio reglada, el CC autonomic de I'ense-
nyament privat de Catalunya sostingut totalment o par-
cialment amb fons publics (79000575011994).

Serveis d’ensenyament
i formacio

En cas de formacié no reglada, el CC per a I'any 2007
d’ensenyament privat de Catalunya 79000575011994.
En cas de formacio reglada, el CC autonomic de I'ense-
nyament privat de Catalunya sostingut totalment o par-
cialment amb fons publics (79000575011994).

Serveis de formacio

En cas de formacio no reglada, el CC per a I'any 2007
d’ensenyament privat de Catalunya (79000575011994).
En cas de formacié reglada, el CC autonomic de I'ense-
nyament privat de Catalunya sostingut totalment o par-
cialment amb fons publics (79000575011994).

Serveis de formacié
del personal

En cas de formacié no reglada, el CC per a I'any 2007
d’ensenyament privat de Catalunya (79000575011994);
si la formacio és reglada, el CC autonomic de I'ensenya-
ment privat de Catalunya sostingut totalment o parcial-
ment amb fons publics (79000575011994).

Serveis de formacié
especialitzada

En cas de formacié no reglada, el CC per a I'any 2007
d’ensenyament privat de Catalunya (79000575011994).
En cas de formacio reglada, el CC autonomic de I'ense-
nyament privat de Catalunya sostingut totalment o par-
cialment amb fons publics (79000575011994).

Serveis de formacié
reglada

Conveni collectiu autonomic de I'ensenyament privat de
Catalunya sostingut totalment o parcialment amb fons
publics (79000575011994).
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Agrupacié  Objecte del contracte Conveni sectorial
Serveis de formacio Conveni collectiu del sector del lleure educatiu i socio-
i educacio en el lleure cultural de Catalunya (79002295012003).
d’habits a part de la
formacioé reglada
Serveis de formacio a Conveni col-lectiu de treball de Catalunya d’associacions
persones amb discapaci-  per a centres de formacio, rehabilitacio, orientacio, valo-
tat o amb trastorns racio, autonomia personal, proteccié i atencié a disca-
pacitats (79002795012009).
Serveis de  Serveis de neteja CC de neteja d’edificis i locals (79002415012005). Per a
neteja neteja viaria i recollida de residus, CC de neteja viaria
(99010035011996).
Serveis de neteja d’edificis  CC de neteja d’edificis i locals (79002415012005).
Serveis de neteja CC de neteja d’edificis i locals (79002415012005).
d’escoles
Serveis de neteja d’habi-  CC de neteja d’edificis i locals (79002415012005).
tatges, edificis i finestres
Serveis de neteja CC de neteja d’edificis i locals (79002415012005).
d’oficines
Serveis sanitaris i Per als serveis de neteja en ambits sanitaris, CC de neteja
de neteja d’edificis i locals (79002415012005).
Serveis de  Serveis de reparacid CC provincial de la industria siderometal-lirgica*, si sén
reparacio, i manteniment estructures, infraestructures de la comunicacioé o siste-
manteni- d’instal-lacions mes d’energia o manteniment en instal-lacions que la
ment i rehabilitacio (petites obres) no sigui 'activitat principal,
instal-lacié perque, en aquest cas, s'aplicaria el CC de la construc-

ci6 provincial.*

Serveis de manteniment
d’ascensors

CC provincial d’'industria siderometal-lirgica.*

Serveis de manteniment
i reparacié de programari

Per al manteniment i la reparaci¢ de software, el CC
d’empreses de consultoria i estudis de mercat i de 'opi-
nié publica (99001355011983).

Serveis de reparacio
i manteniment

Per a finestres, portes o elements (fusteria metal-lica) que
funcionalment tinguin elements metal-lics, el conveni pro-
vincial de la industria siderometal-lurgica.” Per a reformes
(obres de reparacié i manteniment), vegeu l'apartat de
construccio.

Serveis de reparacio
i manteniment de
magquinaria

CC provincial d’'indUstria siderometal-lirgica.*
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Agrupacié  Objecte del contracte Conveni sectorial
Serveis de reparacio i Per a parts de metall la funcié de les quals és principal
manteniment de material per al producte (per exemple, circuits), el CC provincial
mobil d’industria siderometal-lurgica.*
Serveis de reparacio Per a equips electrics, de fontaneria, electronics, de cli-
i manteniment d’equips matitzacio, el conveni de la indUstria siderometal-lurgica
d’edificis de la provincia.*
Serveis de reparacio CC provincial d’'industria siderometalltrgica.”
i manteniment d’equips
electrics i mecanics
d’edificis
Serveis de reparacio Construccié el conveni provincial corresponent. Per a
i manteniment i serveis mobiliari urba i senyalitzacio, el conveni provincial de la
associats relacionats amb  industria siderometal-lurgica.”
carreteres i altres equips
Serveis de reparacio Per a serveis de manteniment i reparacié que inclouen
i manteniment i serveis hardware, el CC provincial d’industria siderometal-
associats relacionats lUrgica.*
amb ordinadors
personals, equip d’oficina,
telecomunicacions i equip
audiovisual
Serveis diversos de Per a productes que continguin principalment i funcio-
reparacio i manteniment nalment elements metal-lics en tot o en part (per exem-
ple, reparacié de contenidors al carrer), el conveni de la
industria siderometal-lUrgica de la provincia.*
Serveis de manteniment CC de la industria siderometal-lurgica de la provincia.”
i reparacio relacionats
amb parts especifiques
de vehicles
Serveis de reparacio CC de la industria siderometal-lurgica de la provincia.”
i manteniment de vehicles
de motor i equip associat
Treballs de manteniment CC de la construccié de la provincia.*
de carreteres, voreres,
vies i clavegueram
Treballs d’instal-lacio CC de la industria siderometal-lurgica de la provincia.”
eléctrica
Treballs d’instal-lacio Construccié (en diversos ambits territorials).” Per a fus-
en edificis teria metal-lica, tancaments de portes, finestres, estesa
de sistemes electrics, electronics, fontaneria, gas, infor-
matics, el conveni de la industria siderometal-lUrgica de
la provincia.*
Serveis Manteniments forestals Conveni col-lectiu de treball del sector d’activitats fores-
forestals tals a Catalunya (79100045012013).

194



Guia de bones practiques per a una contractacio publica socialment responsable

Agrupacio

Objecte del contracte

Conveni sectorial

Serveis de
jardineria

Manteniment d’arbrat
urbaijardins

Conveni estatal de jardineria (codi de conveni numero
99002995011981).

Serveis de
salut i
assistencia
social

Serveis de salut
i assistencia social

CC de treball dels hospitals d’aguts, centres d’atencio,
centres sociosanitaris i centres de salut mental concer-
tats amb el SCS (79100135012015); CC d’establiments
sanitaris (79001955012002); CC d’accié social amb
infants, joves, families i altres en situacié de risc
(79002575012007); CC de residencies, centres de dia
i residencies per a I'atencio de persones amb discapa-
citat intel-lectual (79001195011996); CC de residencies
privades de persones grans i del servei d’ajuda a domicili
(99010825011997); CC d’empreses d’atencié domicilia-
ria de Catalunya (79001525011999); CC d’empreses i tre-
balladors de transport de malalts i accidentats en ambu-
lancia (79000815011994).

Serveis diversos de salut

En el cas de la sanitat privada i concertada i pels casos
que enumera, CC dels hospitals d’aguts, centres d’aten-
cié primaria, centres sociosanitaris i centres de salut
mental, concertats amb el Servei Catala de la Salut
(79100135012015); CC d’establiments sanitaris d’hospi-
talitzacio, assisténcia, consulta i laboratoris d’analisis cli-
niques (79001955012002); CC d’empreses i treballadors
de transport de malalts i accidentats en ambulancia
(79000815011994).

Serveis hospitalaris
i serveis connexos

CC dels hospitals d’aguts, centres d’atencio primaria,
centres sociosanitaris i centres de salut mental, concer-
tats amb el Servei Catala de la Salut (79100135012015);
CC d'establiments sanitaris d’hospitalitzacio, assistencia,
consultailaboratoris d’analisis cliniques (79001955012002);
CC d’empreses i treballadors de transport de malalts
i accidentats en ambulancia (79000815011994); CC d’em-
preses i treballadors de transport de malalts i accidentats
en ambulancia (79000815011994).

Serveis de
seguretat

Serveis de seguretat

CC de seguretat privada (99004615011982).

Serveis de vigilancia

CC de seguretat privada (99004615011982). Per al con-
trol d’accessos a edificis i locals, el CC d'oficines i des-
patxos (79000375011994).

Serveis de vigilancia de
sistemes d’alarma

CC de seguretat privada (99004615011982).

Serveis
d’esplai,
culturals i
esportius

Serveis d’esplai, culturals
i esportius

CC de lleure educatiu (79002295012003). Si és la gestiod
privada d’equipaments esportius afectes a activitats
esportives i de lleure, 79001905012002.
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Agrupaciéo  Objecte del contracte Conveni sectorial

Serveis Serveis d’exposicid CC de lleure educatiu (79002295012003). Si tenen mit-

d’exposicid  en museus jans propis per organitzar i no prestar directament i sub-

i organit- contracten totes les activitats, el CC d’oficines i despatxos.

zacio

d'esdeve-  Serveis d'organitzacio CC de lleure educatiu (79002295012003). Si no tenen

niments d’esdeveniments mitjans propis i subcontracten totes les activitats, el CC
d’Oficines i despatxos. Si tenen mitjans propis i organit-
zen esdeveniments esportius, el conveni d’instal-lacions
i gimnasos 99015105012005. Si es tracta d’organitzar
espectacles musicals, teatrals, el CC de sales de festa,
ball i discoteques (99004525011982).

Serveis de fires Depenent de I'esdeveniment i del contracte, el CC de
lleure educatiu (79002295012003). Si no tenen mitjans
propis i subcontracten totes les activitats, el CC d’ofici-
nes i despatxos. Si fan el disseny i la instal-lacio, el CC
d’oficines i despatxos i, per al personal instal-lador, el
conveni provincial respectiu de la industria siderometal-
lurgica.” Si contracten una empresa per realitzar serveis
de promocioé de vendes o el servei d’hostes, el conveni
collectiu d’empreses d’hostes i promotors de venda de
Catalunya (79001965012003).

Serveis d’organitzacio Depenent de I'esdeveniment i del contracte, el CC de

d’exposicions, fires lleure educatiu (79002295012003). Si no tenen mitjans

i congressos propis i subcontracten totes les activitats, el CC d’ofici-
nes i despatxos (79000375011994).

Serveis d’organitzacio Depenent de I'esdeveniment i del contracte, el CC de

d’esdeveniments culturals  lleure educatiu (79002295012003). Si no tenen mitjans
propis i subcontracten totes les activitats, el CC d’ofici-
nes i despatxos. Si tenen mitjans propis i organitzen
esdeveniments esportius, el conveni d’instal-lacions i gim-
nasos (99015105012005). Si es tracta d’organitzar espec-
tacles i d’organitzar i/o gestionar locals per a espectacles
musicals, teatrals, el CC de sales de festa, ball i disco-
teques (99004525011982).

Serveis Serveis d’extincié d’area Conveni col-lectiu de treball del sector d’activitats fores-
d’extincio d’incendis forestals tals a Catalunya (79100045012013).

d’incendis

Serveis Serveis de programacié CC d’empreses de consultoria i estudis de mercat i de
d’infor- de programari d’aplicacié  I'opinié publica (99001355011983).

matica,

telecomu- Serveis de gestid CC d’empreses de consultoria i estudis de mercat i de
nicacions  relacionats amb la I'opinié publica (99001355011983).

i TIC informatica

Serveis de tecnologia de
la informacio

CC d’'empreses de consultoria i estudis de mercat i de
I'opinié publica (99001355011983) si és software. Si la
part principal és hardware, el conveni de la indUstria
siderometal-lUrgica de la provincia.*
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Agrupacié  Objecte del contracte Conveni sectorial
Serveis de CC d’'empreses de consultoria i estudis de mercat i de
telecomunicacions I'opinid publica (99001355011983) si és software. Si la
part principal és hardware, el conveni de la industria
siderometal-lurgica de la provincia.*
Serveis Serveis d’operador CC del contact center (99012145012002).
d’'operador  telefonic (centraleta o
telefonic call center)
Serveis Serveis juridics CC d'oficines i despatxos (79000375011994) o CC de
juridics tecnics i assessors tributaris (99012405011999). El CRL
ha traslladat a la comissi¢ paritaria del CC d’oficines
i despatxos si és possible incloure el sector d’advocats
de despatxos individuals i col-lectius dins del CC d’ofici-
nes i despatxos.
Serveis Serveis d’agencia Conveni collectiu laboral d’ambit estatal per al sector
d’agencia de viatges d’agencies de viatges (2016-2018) (99000155011981).
de viatges

(a proposta
de

Comissions

Obreres)

Serveis Serveis d'assegurances Conveni col-lectiu d’ambit estatal de les empreses de
d’assegu- mediacié d’assegurances privades (99000165011987)
rances i el Conveni general d’ambit estatal per al sector d’enti-

(a proposta
de

tats d’assegurances, reassegurances i mutues col-
laboradores amb la Seguretat Social (codi de conveni

Comissions numero 99004625011981).

Obreres)

Serveis de  Serveis de vigilancia, Per a la gesti6 privada d’espais de domini public afectes
vigilancia, prevencio, salvament a activitats esportives i de lleure, el conveni de gestié pri-
prevencio, i socorrisme, aixi com el vada d’activitats afectes a I'activitat esportiva i de lleure
salvament servei de bany adaptat a (79001905012002).

i socor- persones amb mobilitat

risme diversa

Serveis de platges

Per a la gestié privada d’espais de domini public afectes
a activitats esportives i de lleure, el conveni de gestié pri-
vada d’activitats afectes a l'activitat esportiva lleure
(79001905012002).

Per a activitats de socorrisme en platja o piscines publi-
ques, el conveni de gestio privada d’activitats afectes a
I'activitat esportiva lleure (79001905012002).

Serveis de vigilancia

CC de seguretat privada (99004615011982). Manca con-
cretar activitats. Per a la gestio privada d’espais de domini
public afectes a activitats esportives i de lleure, el con-
veni de gestio privada d’activitats afectes a l'activitat
esportiva i de lleure (79001905012002).

Serveis de rescat

Consulteu-ho al Consell de Relacions Laborals
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Agrupacié  Objecte del contracte Conveni sectorial
Serveis de seguretat CC de seguretat privada (99004615011982).
publica
Serveis de salut Per a activitats de serveis de prevencié alie, el CC de
i seguretat serveis de prevencio alie (99017255012008).
Serveis de  Servei de gestio de laigua CC de cicle integral de l'aigua a Catalunya
l'aigua (79100125012014).
Serveis de manteniment CC del xicle integral de l'aigua a Catalunya
i neteja dels embornals (79100125012014) o CC del sector de sanejament
i reixes interceptores public, neteja viaria, regs, escombraries i conservacio
i col-lectors residuals de clavegueram (99010035011996). Per al manteniment
i pluvials de la xarxa de i la reparacio de canalitzacions, el CC de construccio
clavegueram de la provincia.*
Serveis de manteniment Per als serveis de manteniment de fontaneria, el CC de
de fonts municipals la industria siderometal-lUrgica de la provincia on hi hagi
el centre de treball. Per a fonts monumentals, el conveni
de la construccio de la provincia corresponent.”
Serveis de captacio CC del cicle integral de l'aigua a Catalunya
i subministrament d’aigua  (79100125012014).
Serveis de  Serveis de recollida CC de sector de sanejament public, neteja viaria, regs,
recollida d’escombraries escombraries i conservacid de clavegueram
d’escom- (99010035011996).
braries
Serveis de recollida CC de sector de sanejament public, neteja viaria, regs,
selectiva d'escombraries ~ escombraries i conservacié de clavegueram
(vidre, organic, plastic, (99010035011996).
paper...)
Serveis de  Serveis d'autobusos Per al transport de viatgers, el CC provincial respectiu.”
mobilitat

Serveis de neteja,
maniobres i manteniment
per a les empreses del
sector ferroviari

CC estatal de contractes ferroviaris (99001385011981).

Serveis auxiliars i serveis
d’atencio a l'usuari del
sector ferroviari

CC sectorial estatal de serveis externs auxiliars i atencio
al client en empreses de serveis ferroviaris
(99015485012007).

Serveis de grues

CC d’aparcaments, estacionaments de superficie, garat-
ges, servei de rentat i greixatge (79001575011999); CC
del sector de grues mobils autopropulsades
(99015825011900); CC d’estacionament regulat de
superficie i retiradai diposit de vehicles (99012845012001).
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Agrupacio

Objecte del contracte

Conveni sectorial

Serveis d’aparcament

regulat (zona blava
i verda)

CC d’aparcaments, estacionaments de superficie, garat-
ges, servei de rentat i greixatge (79001575011999); CC
d’estacionament regulat de superficie i retirada i diposit
de vehicles (99012845012001).

Serveis de parquings

publics

CC d’aparcaments, estacionaments de superficie, garat-
ges, servei de rentat i greixatge (79001575011999); CC
del sector d’aparcaments i garatges (99011445011900).

Serveis de mobilitat
de bicicleta

CC de la industria siderometal-lUrgica (reparacio i man-
teniment) de la provincia® i transport del bicing (transport
de mercaderies per carretera de la provincia).*

Serveis de manteniment

IndUstria siderometal-lirgica de la provincia.*

de punts de recarrega de

vehicles eléctrics

*Relacié dels convenis col-lectius provincials

Sector Codi Nom del conveni

Comerg 08000765011993  Comerg del metall de la provincia de Barcelona
43000105011994  Comerg del metall de la provincia de Tarragona
17000035011994  Comer¢ en general de la provincia de Girona
25000065011993  Comerg en general de la provincia de Lleida
08000795011994  Comerg del sector textil de Barcelona
43000115011994  Comerg del sector textil de Tarragona

Construccié 08001065011994  Construccié de la provincia de Barcelona
17000055011994  Construccié de la provincia de Girona
43000145011994  Construccioé de Tarragona
25000095011994  Construccio de Lleida

Industries 08005785011994  Industries de la fusta de la provincia de Barcelona

de la fusta
43000395011994  Industries de la fusta de la provincia de Tarragona
17000255011994  Industries de la fusta de la provincia de Girona
25000165011993  Fusta i suro de la provincia de Lleida
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Sector Codi Nom del conveni
Industries 08002545011994  Industria siderometal-ltrgica de la provincia de Barcelona
siderome-
tallurgiques  17000305011994  Industries siderometal-ltirgiques de la provincia de Girona
25000245011993  Industries siderometal-ltrgiques de la provincia de Lleida
43000405011993  Industries siderometal-lurgiques de la provincia de Tarragona
Transport 08004305011994  Transport de viatgers de Barcelona
de viatgers
43001315011994  Transport de viatgers de Tarragona
17000465011994  Transport de viatgers de Girona
25000365011994  Transport de viatgers de Lleida
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Annex 3. Fonts consultades

 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslla-
den a 'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Con-
sell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

o Informe 1/2018, de 20 d’abril, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
de la Generalitat de Catalunya.

o Informe 6/2018, de 16 de novembre, de la Junta Consultiva de Contractacio Admi-
nistrativa de la Generalitat de Catalunya.

 Informe 3/2019, de 13 de marg, de la Junta Consultiva de Contractacié Administra-
tiva de la Generalitat de Catalunya.

o Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes.

« Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

« Reial decret llei 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la igual-
tat de tracte i d’'oportunitats entre dones i homes en el treball i I'ocupacié.

o Guia per a la incorporacio de la perspectiva de génere en els contractes puiblics. Grup
d’Aspectes Socials de la Junta Consultiva de la Contractacié Administrativa de Cata-
lunya en collaboracié amb I'Institut Catala de la Dona, 2018.

« Codi per a una contractaci6 publica socialment responsable. Direccié General de
Contractaci6 Publica de Catalunya, 2017.

« Codi de bones practiques en el servei d’atencid a les persones. Direccié General de
Contractaci6 Publica de Catalunya, 2015.

o Guia de contractacié publica social. Ajuntament de Barcelona, 2016.

o Guia de publicacions ambientalment correctes. Departament de Territori i Sostenibi-
litat, 2018.

o Guia per a la redaccio dels plecs de clausules administratives particulars i de prescrip-
cions técniques dels contractes de rendiment energétic amb estalvis garantits, subjectes
a regulacié harmonitzada (contractes de serveis). Departament de Territori i Soste-
nibilitat, 2018.

o Guia per a la compra verda de vehicles. Departament de Territori i Sostenibilitat, 2018.

» Guia de la contractacié de productes téxtils ambientalment correcta. Departament de
Territori i Sostenibilitat, 2018.

o Guia dambientalitzacié de menjadors col-lectius. Departament de Territori i Soste-
nibilitat, 2018.
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o Guia de solvéncia técnica i gestio ambiental. Departament de Territori i Sostenibilitat,
2018.

o Guia d’esdeveniments ambientalment correctes. Departament de Territori i Sosteni-
bilitat, 2018.

« Guia per a l'adopcié de criteris mediambientals en els contractes de manteniment
d’instal-lacions d’edificis. Departament de Territori i Sostenibilitat, 2018.

» Modelo guia para la incorporacién de cldusulas sociales, laborales y medioambienta-
les en la contratacion puiblica. AEF. Consell Autonomic de Fundacions del Principat
d’Astries, 2018.

o Guia per incorporar clausules de contractacié socialment responsable en les diferents
fases del procés de contractacié. Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet, 2018.

Per a tenir I'ultima versi6 en PDF: http://www.ugt.cat/contractacio-publica/
O amb el codi QR:
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Altres publicacions de la série Administracié Local

Eines

1 Lestrategia d’internacionalitzacié del moén
local de la demarcaci6 de Barcelona

2 Xarxes d’ambaixadors: Una eina de
promocio6 de les ciutats

Publicacions disponibles a www.diba.cat/llibreria
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